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التطورات التنموية
في إمارة أبوظبي
عبر المسار الزمني
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منــذ الوهلــة الأولــى لانطلاقتــه فــي عــام 2009، تبنّــى مركــز الإحصــاء – أبوظبــي مشــروعاً اســتراتيجيا 
طموحًــا تمثّــل فــي تجميــع ومراجعــة البيانــات الإحصائيــة التاريخيــة لمؤشــرات التنميــة الرئيســية فــي 
إمــارة أبوظبــي خــال الفتــرة مــن 1960 إلــى 2010 ورفــع مســتوى جودتهــا ودقتهــا والخــروج بسلاســل 

زمنيــة موحّــدة ومتناســقة لهــذه المؤشــرات.

ولــم تتوقــف جهــود المركــز عنــد نشــر الجــداول الإحصائيــة التــي تتضمّــن قيــم هــذه المؤشــرات، بــل 
يحــاول المركــز مــن خــال سلســلة متكاملــة مــن الإصــدارات المتخصّصــة أن يقــدّم نموذجاً جديــداً لكتابة 
ــك  ــات ومؤشــرات إحصائيــة موثوقــة، وهــو بذل ــً مــن أرقــام وبيان ــخ التنميــة لإمــارة أبوظبــي انطلاق تاري
يمهّــد الطريــق أمــام المؤرّخيــن والأكاديمييــن والباحثيــن وغيرهــم مــن المهتمّيــن بتاريــخ التنميــة فــي 

الإمــارة للوقــوف علــى العديــد مــن الحقائــق والمعطيــات المهمّــة التــي لــم تكــن متاحــة مــن قبــل.

إن كتــاب "التطــورات التنمويــة فــي إمــارة أبوظبــي عبــر المســار الزمني )1960 – 2010(" الــذي بين أيدينا 
وأحــد حلقــات هــذه السلســلة، يقــدّم توثيقــً إحصائيــً مهمــً لإنجــازات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
لإمــارة أبوظبــي خــال العقــود الخمســة الماضيــة، والتــي جــاءت ثمــرة للرؤيــة الثاقبــة والإدارة الحكيمــة 
للقيــادة العليــا، وتلخيصــً للأعمــال التــي انبثقــت عنهــا ليكــون نموذجــً شــاهداً علــى ما قدّمتــه وتقدّمه 

هــذه القيــادة فــي ســبيل بنــاء الوطــن والمواطــن فــي شــتّى مجــالات الحيــاة.

ــة والاجتماعيــة الكبــرى التــي شــهدتها إمــارة أبوظبــي خــال الحقــب والســنوات  إن الطفــرة الاقتصادي
الماضيــة ورســم ملامحهــا العامــة هــذا الكتــاب، جــاءت نتــاج عمــل دؤوب قائــم علــى فكــر واضــح ونظــرة 
ثاقبــة امتــازت بهــا الشــخصية القياديــة للشــيخ زايــد بــن ســلطان آل نهيــان "رحمــه الله" فبتخطيطــه 
الحكيــم ومنهاجــه القويــم شــقّت أبوظبــي طريقهــا بنجــاح، معوّلــة علــى أبنائهــا، مســتثمرة فــي العلم 

والمعرفــة، مرتكــزة علــى المواطــن بوصفــه المنطلــق والمنتهــى فــي التنميــة الشــاملة.

وفــي ظــل القيــادة الرشــيدة لصاحــب الســمو الشــيخ خليفــة بــن زايــد آل نهيــان، رئيــس دولــة الإمــارات 
الحثيثــة والتوجيهــات  المتابعــة  عــن  أبوظبــي- حفظــه الله- فضــاً  إمــارة  المتحــدة، حاكــم  العربيــة 
الســديدة مــن الفريــق أول ســمو الشــيخ محمــد بــن زايــد آل نهيــان، ولــي عهــد أبوظبــي، نائــب القائــد 
الأعلــى للقــوات المســلحة، رئيــس المجلــس التنفيــذي لإمــارة أبوظبــي- حفظــه الله، فقد أصبــح الاقتصاد 
ــزاً متزايــداً فــي  ــزاً وحيّ المحلــي لإمــارة أبوظبــي واحــداً مــن الاقتصــادات التــي بــدأت تأخــذ موقعــً متميّ
المنطقــة. ومــا ذلــك كلّــه إلا مقدّمــات لنمــو أكبــر ينتظــر أن تشــهده الإمــارة خــال الســنوات المقبلــة، فــي 
إطــار اســتراتيجية تنمويــة طموحــة ذات توجّهــات ســليمة وسياســات ماليــة حكيمــة تنتهجهــا حكومــة 

أبوظبــي.

بطي أحمد محمد بن بطي القبيسي

المدير العام

سبتمبر 2011

تمهيد
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 الـملخـص
أهم النتائج

لقــد حرصــت إمــارة أبوظبــي علــى اتبــاع سياســة اقتصاديــة متفتّحــة ومتوازنــة تقــوم علــى أســس 
راســخة مــن التشــريعات والمؤسســات التــي تعــدّ أدوات فاعلــة لتحقيــق تنميــة مســتدامة شــاملة. 
لقــد انعكــس تحقيــق العديــد مــن الأهــداف التنمويــة فــي تأكيــد عــدد مــن السياســات الاقتصاديــة 
المهمّــة كحريــة الاســتثمار والتجــارة، وتفعيــل مســاهمة القطــاع الخــاص فــي عمليــة التنميــة، 
وقيــام المســؤولين بمشــروعات البنــى التحتيــة، والمشــروعات التــي لا يســتطيع القطــاع الخــاص 
القيــام بهــا، كذلــك قامــت حكومــة أبوظبــي بإصــدار التشــريعات والنظــم اللازمــة لتحقيــق الرخــاء 
الاقتصــادي بمعــدّلات نمــو مرتفعــة بعيــداً عــن أزمــات اقتصاديــة مفاجئــة. إنهــا تجربــة قيــادة عليــا 
حباهــا الله الحكمــة والبصيــرة، اســتطاعت أن تجعــل مــن بلدهــا بلــداً ينعــم بــكل مظاهــر المدنيــة 
والتحضّــر، ويعيــش العصــر بعلومــه وتطــوّره مــع تمسّــكه بدينــه وعاداتــه وتقاليــده وتراثــه الأصيــل. 

لقــد حقــق جانبــً كبيــراً مــن هــذه الإنجازات الشــامخة الشــيخ زايد بن ســلطان آل نهيــان -رحمه الله- 
بــكل حــزم وتصميــم منــذ توليّــه -طيّــب الله ثــراه- مقاليــد الحكــم لإمــارة أبوظبــي فــي أغســطس 
ــت قيــادة صاحــب الســمو  ــسارع تحـ ــاملة بإيقاعهــا المتـ ــنمية الشـ ــيرة التـ 1966. ثــم تواصلــت مسـ
الشــيخ خليفــة بــن زايــد آل نهيــان، رئيــس دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، حاكــم إمــارة أبوظبــي 
-حفظــه الله- وولــي عهــده الأميــن الفريــق أول ســمو الشــيخ محمــد بــن زايــد آل نهيــان “حفظهمــا 
الله”. وفــي ظــل التــزام سياســي قــوي بالنجــاح والنهــوض فــي المحــاور والاتجاهــات جميعهــا، ومــن 
خــال رؤيــة تنمويــة واضحــة المعالــم وخطــط اســتراتيجية طموحــة، تتحــرّك إمــارة أبوظبــي مــن نجــاح 
إلــى آخــر وهــي تقــود نموذجــً للتنميــة والتطــوّر فــي العالــم العربــي ومنطقــة الشــرق الأوســط 

عمومــً، حيــث تعــدّ الأســرع نمــواً وديناميكيــة فــي مختلــف محــاور التنميــة. 

ــد قبــل اكتشــاف النفــط  وفــي إطــار البحــث عــن اقتصــاد أبوظبــي فــي الفتــرة الماضيــة وبالتحدي
فــي الســتينيات مــن القــرن الماضــي، بــرزت صناعــة اللؤلــؤ فــي المقدّمــة، حيــث كان لهــا مكانــة 
هامــة بالنســبة إلــى الاقتصــاد الوطنــي، ونظــراً لمســاهمة هــذه الصناعــة بنســبة عاليــة مــن الدخــل 
القومــي لأبوظبــي، فــإذا كان عصرنــا يطلــق عليــه “عصــر النفــط”، فــإن ذلــك العصــر قبــل اكتشــاف 

النفــط هــو “عصــر اللؤلــؤ”.

ومــع إشــراقة الســتينيات، بــرز حدثــان تاريخيــان مهمّــان فــي نطــاق مســيرة الخيــر والعطــاء، أولهمــا 
تصدير أول شــحنة من النفط عام 1962، وثانيهما توليّ الشــيخ زايد بن ســلطان آل نهيان -رحمه 
ــقد ظهــرت عمليــات التنميــة الاقتصاديــة  الله- مقاليــد الحكــم فــي إمــارة أبوظبــي عــام 1966. ولـ
ــغ حجــم الصــرف علــى  ــط الخــام عــام 1962، حيــث بل ــر الـنـفـ ــخ تصدي فــي إمــارة أبوظبــي منــذ تاري
مشــاريع التنميــة نحــو 1.7 مليــون جنيــه إســترليني مــن إجمالــي الإيــرادات النفطيــة البالغــة 19.3 
مليون جنيه إسـترلـيـنـي خــلال الــفـــتـرة 1963 - 1965. ويــــعـــنــي ذلـــك أن نــــســبـة الـصـرف كانت 
قـلـيـلـــة ولا تتجــاوز 8.8 % مــن إجمالــي الإيــرادات النفطيــة خــال الفتــرة المذكــورة. ففــي ضــوء هــذه 

النســبة القليلــة مــن الإنفــاق الفعلــي علــى المشــاريع التنمويــة فــي إمــارة أبوظبــي، اعتبــر أن بــدء 
الانطلاقــة الحقيقيــة للتنميــة فــي الإمــارة جــاءت مــع تولـّـي الشــيخ زايــد بــن ســلطان آل نهيــان -رحمــه 
الله- مقاليــد الحكــم للبــاد عــام 1966. فبعــد أن كان معــدّل دخــل الفــرد فــي أبوظبــي لا يتجــاوز 
65 دينــاراً بحرينيــً فقــط عــام 1962، قفــز المعــدّل ليصــل إلــى نحــو 1500 دينــار بحرينــي عــام 1970.

لقــد شــهد النصــف الأول مــن الســبعينيات )1970 - 1974( منجــزات تنمويــة كبيــرة نتيجــة لجملــة 
مــن العوامــل التــي أدّت إلــى زيــادة وتائــر النمــو الاقتصــادي فــي إمــارة أبوظبــي، ومــن أبــرز تلــك 
العوامــل: قيــام الدولــة الاتحاديــة فــي ديســمبر 1971، اســتكمال منجــزات الخطــة الخمســية الأولــى 
)1968 - 1972(، زيــادة الصــرف علــى المشــروعات التنمويــة، تحســين العقــود النفطيــة المبرمــة 
بيــن حكومــة أبوظبــي وشــركات النفــط الأجنبيــة، ارتفــاع أســعار النفــط فــي أكتوبــر 1973، تأســيس 
مجلــس التخطيــط، قيــام شــركة “أدنــوك” الوطنيــة للبتــرول والشــركات التابعــة، وبــروز أنشــطة 
اقتصاديــة جديــدة. لقــد انعكســت هــذه العوامــل ايجابيــً علــى اتجاهــات التنميــة فــي الإمــارة، حيــث 
ارتفــع الناتــج المحلــي الإجمالــي بالأســعار الجاريــة بمعــدّل نمــو ســنوي قــدره 79.4 % خــال الفتــرة 
)1970 - 1974( مقابــل معــدّلات نمــو ســنوية للاســتثمارات بلغــت نســبتها نحــو 49.1 % خــال الفتــرة 
نفســها. كذلــك ســجّلت قيــم الصــادرات والــواردات الســلعية معــدّل نمــو ســنوي 85.1 % و59.2 % 
علــى التوالــي خــال الســنوات )1970 - 1974(. ولقــد نجــم عــن حصيلــة المعامــات الاقتصاديــة مــع 
العالــم الخارجــي تحقيــق فائــض فــي الميــزان التجــاري بمعــدّل نمــو ســنوي 89.4 % خــال الفتــرة 

المذكــورة.

وفــي مــا يخــصّ الفتــرة )1975 - 1980(، فقــد شــهدت زيــادة فوائــض ماليــة كبيــرة نتيجــة ارتفــاع 
كميّــات النفــط المصــدّرة وزيــادة أســعار النفــط، حيــث ارتفــع معــدّل النمــو الســنوي للناتــج المحلــي 
الإجمالــي بالأســعار الأساســية والجاريــة بنســبة 20.5 %، مقابــل معــدّل نمــو ســنوي لإجمالــي تكويــن 
رأس المــال الثابــت بنســبة 30.1 % خــال الســنوات )1975 - 1980( نتيجــة لازدهــار القطــاع النفطــي.

لــم يســتمر الانتعــاش الاقتصــادي طويــاً، حيــث شــهدت الفتــرة )1981 - 1985( اتجاهــً تنازليــً فــي 
كل مــن الناتــج والاســتثمارات بمعــدّلات انخفــاض ســنوية بنســبة 9.7 % و7 % علــى التوالــي خــال 
الســنوات المذكــورة بســبب انخفــاض مماثــل فــي أســعار النفــط فــي الأســواق العالميــة. ورغــم 
التدهــور التدريجــي فــي أســعار النفــط، حيــث وصــل ســعر البرميــل الواحــد إلــى نحــو 9.5 دولارا فقــط 
عــام 1987، فقــد شــهدت الفتــرة )1991 – 1986( معــدّل نمــو ســنوي للناتــج المحلــي الإجمالــي 
بنســبة 11.1 % مقابــل معــدّل نمــو بســيط لا يتجــاوز 1 % فــي قيــم الاســتثمارات للفتــرة نفســها.
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وفــي مــا يخــصّ الفتــرة التاليــة )1991 – 2001( فقــد تميّــزت بــأداء اقتصــادي جيــد، حيــث ارتفــع الناتــج 
المحلــي الإجمالــي بالأســعار الأساســية والجاريــة بمعــدّل نمــو ســنوي بلغــت نســبته نحــو 6.2 % 
مقابــل 11.9 % للاســتثمارات الثابتــة خــال الســنوات المذكــورة. وبصــدد الفتــرة )2002 – 2010(، 
فقــد اتســمت بــأداء اقتصــادي مزدهــر، حيــث ارتفــع الناتــج بمعــدّل نمــو ســنوي 16.2 % مقابــل 22.1 

% للاســتثمارات خــال الفتــرة نفســها )2002 - 2010(.

لقــد حقّقــت مســيرة التنميــة فــي إمــارة أبوظبــي خــال الســنوات )1970–2010( إنجــازات كبيــرة 
مشــهودة، علــى الصعيديــن الاقتصــادي والاجتماعــي، حيــث اســتطاعت أن تبنــي مجتمعــً يتســم 
الرفاهيــة  مــن  عاليــة  بمســتويات  وينعــم  المجــالات،  شــتّى  فــي  والعمرانــي  الحضــاري  بالتقــدّم 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي ظــل اســتقرار وأمــن شــامل وتكافــل اجتماعــي، وتجانــس اقتصــادي، 
وتــوازن مــادي وثقافــي ملحــوظ. كل ذلــك مــن خــال نظــام اقتصــادي منفتــح اقليميــً ودولياً تســوده 

ــاءة.  المنافســة البنّ

ويبــدو بأنــه رغــم المســارات التنمويــة التــي أظهــرت هيمنــة قطــاع النفــط فــي إجمالــي الدخــل 
خــال الســنوات )1975 - 2010(، فقــد انخفضــت الأهميّــة النســبية لقطــاع الصناعــات الاســتخراجية 
)النفــط( وذلــك مــن 76.6 % مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي عــام 1975 إلــى 50.5 % عــام 2010، نتيجــة 

لجهــود الحكومــة الحثيثــة فــي إطــار تنويــع القاعــدة الاقتصاديــة.

وفــي محاولــة لتصحيــح الاختــال الهيكلــي لاقتصــاد إمــارة أبوظبــي، تواصلــت جهــود البحــث عــن 
مصــادر للدخــل القومــي مــن خــال توســيع الطاقــات الاقتصاديــة المحليــة، وبنــاء قاعــدة قويــة 
لاقتصــاد إمــارة أبوظبــي. وتــم تحقيــق العديــد مــن التطــورات عــن طريــق زيــادة نســب الاســتثمارات 
الثابتــة فــي القطاعــات الاقتصاديــة غيـــــر النفطيـــــة، وفي الوقت نفســه تنـــــمية وتطوير القـــطاعـــات 
ــة، خاصــة التعليميــة منهــا لبنــاء كادر وطنــي يقــوم بأعبــاء التنميــة. وتعــدّ هــذه الآليــة  الخـــدميـــ
ــل بخلــق نشــاطات إنتاجيــة محليــة واقليميــة  ســليمة لمواجهــة عصــر مــا بعــد النفــط التــي تتمثّ
تتكامــل فيمــا بينهــا القطاعــات، وتتشــابك الوحــدات فــي نشــاطات ترتكــز علــى مقوّمــات دائمــة 

متجــدّدة غيــر معتمــدة علــى اســتمرار الدعــم النفطــي. 

إن الاقتصاد المحلي لإمارة أبوظبي سيواجه خلال المرحلة المقبلة عدد من التحديات:

رغــم الانتشــار الســريع لتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات فــي دولــة الإمــارات، عمومــً، التــي بلغــت  	•
بالفعــل أبعــاداً غيّــرت وجــه الحيــاة بكافــة جوانبهــا، فــإن كل مــا حققتــه الدولــة حتــى الآن مــن 
فوائــد اقتصاديــة مباشــرة فــي هــذا المجــال يظــلّ دون المســتوى المطلــوب، مقابــل مــا حققتــه 
دول أخــرى عديــدة، منهــا النمــور الآســيوية، التــي لا ترقــى بنيتهــا الأساســية لقطــاع الاتصــالات 
والمعلومــات إلــى مــا وصلــت إليــه دولــة الإمــارات، إلا أن الفــارق الجوهــري بيــن الفريقيــن هــو أن دولــة 
الإمــارات تهتــمّ باســتيراد المعرفــة واســتعمالها، بينمــا يهتــمّ الآخــرون بإنتاجهــا كقيمــة مضافــة 

للإبــداع والابتــكار. 

عنــد الحديــث عــن الســكان وقضايــا التنميــة فــي دولــة الإمــارات عمومــً، وأبوظبــي بشــكل خــاص،  	•
فــإن الســؤال البدهــي الــذي يطــرح نفســه: مــا هــو الحجــم الأمثــل للســكان بالنســبة لدولــة 
الإمــارات؟ أو بالنســبة لإمــارة أبوظبــي؟ إن النتيجــة الحتميّــة المباشــرة لعــدم وجــود إجابــة عــن هــذا 
الســؤال، تربــك سياســات التخطيــط فــي كل جوانــب الحيــاة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والأمنيــة 

ــة وغيرهــا. والحضري

إن تنميــة المــوارد البشــرية عمليــة مســتمرة ولكنهــا متجــدّدة أيضــً، فهــي لا تســير بوتيــرة واحــدة  	•
وإنمــا تشــكّل كمّــً وكيفــً ومضمونــً، وفقــً لمتطلّبــات كل مرحلــة علــى حــده. وهــذا هــو جوهــر 
القضيــة برمّتهــا، حيــث تبــرز عمليــة تطويــر المحتــوى التعليمــي والتدريبي لقوة العمــل المواطنة 
كأحــد أكبــر التحدّيــات الاســتراتيجية فــي مجــال تطويــر العلاقــة بينهــا وبيــن ســوق العمــل خــال 
المرحلــة المقبلــة. وعمليــة تطويــر هــذا المحتــوى تتضمّــن قضيتيــن أساســيتين يجــب فصلهمــا 
بوضــوح ودقــة، حيــث إن لــكل منهمــا مهام ومتطلّبات مختلفة إن كان على مســتوى السياســات 
أو الإجــراءات، فالأولــى تتعلّــق بالكفــاءة الداخليــة للنظــام التعليمــي والتدريبــي وترتبــط بمســألة 
الخارجيــة  بالكفــاءة  الثانيــة فتتعلّــق  أمــا  والتخصّــص،  المســتوى  مــن حيــث  النوعيــة،  تطويــر 
للنظــام التعليمــي والتدريبــي، أي توجّهاتــه بمــا يتناســب ويتناســق مــع احتياجــات ســوق العمــل.

إن أبــرز مــا يميّــز الاقتصــاد العالمــي اليــوم هــو اعتمــاده المتزايــد علــى العلــم والمعرفــة، وأن  	•
ــدة للتعامــل مــع متغيّراتهــا المتلاحقــة،  ــب مهــارات وخبــرات جدي ــات هــذا الاقتصــاد تتطلّ مكوّن
والتحــدّي المطــروح حاليــً أمــام إمــارة أبوظبــي يتمثّــل فــي جانبيــن أساســيين: أولهمــا السّــعي 
خــال المــدى المنظــور إلــى تنميــة الخبــرات والمهــارات الوطنيــة القــادرة علــى التعامــل مــع آليــات 
الاقتصــاد الجديــد ومحاولــة الإســهام فــي صناعتــه علــى المــدى البعيــد. أمــا الجانــب الثانــي فهــو 
القــدرة علــى توظيــف هــذه الخبــرات والمهــارات وإدارتهــا بحيــث تحقــق أقصــى مــردود إنتاجــي 

ــة مضافــة. ــى قيمــة اقتصادي ممكــن وبحيــث تتحــوّل هــذه الخبــرات بشــكل فعلــي إل

إن البحــث والتطويــر يظــل يشــكل  أهــم الحلقــات المفقــودة فــي برامــج التنميــة المحليــة، بينمــا  	•
اقتحمــت العديــد مــن الــدول الناميــة هــذا المجــال كــردّ فعــل علــى تزايــد المنافســة الــذي يفــرض 
علــى الشــركات زيــادة الابتــكار بتكلفــة أقــل، إذ أن الاقتصــاد الــذي يعتمــد علــى الرؤيــة والابتــكار 
يتفــوّق باســتمرار علــى الاقتصــاد الــذي يعتمــد علــى الحجــم فقــط، فــي ظــل تزايــد الاعتمــاد علــى 
مــا بــات يعــرف بالاقتصــاد الجديــد القائــم علــى التكنولوجيــا، بالإضافــة إلــى تعاظــم دور القــدرات 
العلميــة والتقنيــة فــي تحديــد المزايــا النســبية للتجــارة الدوليــة. وفــي مــا يتجــه العالــم تدريجيــً 
نحــو فــرض آليــات الإبــداع والابتــكار كحــلّ وحيــد لدفــع عجلــة النمــو الاقتصــادي، فــإن عــدم مواكبــة 
هــذا التوجــه فــي حقــول البحــث العلمــي والتكنولوجيــا والمعرفــة والبحــث والتطويــر، يجعــل 
ــراء مــن  ــة ســوقاً اســتهلاكية فــي المقــام الأول، ويكــرّس باســتمرار الاعتمــاد علــى خب مــن الدول
الغــرب والشــرق، ويجعــل الدولــة تعتمــد باســتمرار علــى اســتيراد الخدمــات التكنولوجيــة لمعظــم 

الصناعــات القائمــة والمشــاريع الجديــدة.
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ــراً مــن الإنجــازات فــي  ــة فــي أبوظبــي تضمّنــت قــدراً كبي ــة الاقتصادي ــة مســيرة التنمي إن محصّل 	•
العديــد مــن المجــالات، ولكنهــا فــي الوقــت نفســه أفــرزت عــدد مــن التحدّيــات التــي تتطلّــب 
مواجهــة صريحــة وشــجاعة، فالاقتصــاد المحلــي يحتــاج إلــى مزيــد مــن التــوازن القطاعــي، حيــث 
لا زالــت قطاعــات محــدّدة دون غيرهــا تمثّــل المحــرّك الأساســي لعجلــة التنميــة، ولا يــزال القطــاع 
الخــاص يعتمــد بشــكل كبيــر علــى نفقــات الحكومــة المحليــة، ولا تتجــاوز مســاهمته فــي الناتــج 
الإجمالــي المحلــي 17 % فقــط، ولا تــزال كفاءتــه الإنتاجيــة علــى المســتوى الاقتصــادي منخفضــة 

بشــكل عــام.

إن إمــارة أبوظبــي، التــي تشــهد حاليــً طفــرة اقتصادية كبــرى، بالحاجة للتفكير التنموي الشــامل،  	•
ــر الاســتباقي واســتدراك المشــاكل قبــل حدوثهــا، والعمــل للحصــول علــى  ــم الحاجــة للتفكي ث
المســتقبل الــذي تريــده. صحيــح إن محصّلــة مســيرة التنميــة المحليــة تضمّنــت، حتــى الآن، قــدراً 
كبيــراً مــن الانجــازات فــي العديــد مــن المجــالات، ولكنهــا فــي الوقــت نفســه لا تــزال تتطلّــب مزيــداً 
ــاع القــرار فــي المؤسســات  مــن الخطــط والاســتراتيجيات المســتقبلية التــي يعتمــد عليهــا صنّ
المشــهد حاضــراً  كامــل  تقــدّم  التنميــة  خرائــط طريــق  بمثابــة  وتكــون  والخاصــة،  الحكوميــة 

ومســتقبلًا. 

أهم التوصيات:
فــي إطــار تحقيــق تنميــة مســتدامة فــي إمــارة أبوظبــي، يقتضــي القيــام بمراجعــة دوريــة للبنيــة  	•
الهيكليــة لاقتصــاد الإمــارة تختلــف باختــاف الفتــرات الزمنيــة، وذلــك حســب احتياجــات وأهــداف 
العصــر وضمــن تطلّعــات وطمــوح وامكانيــات الأفــراد المتاحــة، فــي إطــار رؤيــة أبوظبــي الاقتصاديــة 
2030. وفــي ضــوء هــذه الطموحــات، يجــب أن يكــون هنــاك تطــورا موازٍيــا فــي حجــم ونوعيــة 

ــات والإحصــاءات المتعلّقــة بســائر أوضــاع وأســس المجتمــع. المعلومــات والبيان

مواصلــة الجهــود المبذولــة مــن قبــل المســؤولين لتوســيع وتنويــع القاعــدة الاقتصاديــة، وتأميــن  	•
امكانــات إنتاجيــة متعــدّدة تعتمــد علــى مصــادر وأنشــطة مختلفــة وصــولاً لتنميــة مســتدامة. 
ــة  ــة، ضــرورة تعبئــة مــوارد المجتمــع البشــرية والمادي ــع القاعــدة الاقتصادي وتتطلّــب عمليــة تنوي

واســتغلالها بكفــاءة.

إدمــاج قطــاع النفــط بالاقتصــاد الوطنــي عــن طريــق الاســتمرار فــي التصنيــع النفطــي والاســتفادة  	•
مــن مشــتقاته فــي الصناعــة مــن أجــل توســيع القاعــدة الاقتصاديــة والتقليــل مــن واردات الســلع 

التــي يمكــن إنتاجهــا محليــً.

بنــاء القــدرة العلميــة والتقنيــة مــن خــال تزويــد المواطــن بالمهــارات والمعــارف والقــدرات اللازمــة  	•
لقيــادة مســيرة التنميــة بإبــداع وصــولاً إلــى اســتيراد وتطويــر واســتنبات التكنولوجيــا بمــا يخــدم 

القــدرة التنافســية.

إزالــة مظاهــر الانكشــاف الاقتصــادي عــن القطــاع التجــاري لإمــارة أبوظبــي، وذلــك مــن خــال تطويــر  	•
الأنشــطة الاقتصاديــة غيــر النفطيــة وزيــادة كفــاءة الإنتــاج وتحســين جــودة الســلع لتقليــل حجــم 

الاســتيرادات.

ــواردات  ــة إحــال ال ــع الاســتثمارات بيــن أولوي ــواردات فــي إطــار توزي اعتمــاد عمليــة الإحــال محــل ال 	•
وأولويــة تشــجيع الصــادرات وإقامــة مشــروعات تعكــس النــدرة النســبية لعناصــر الإنتــاج والمزايــا 

النســبية التــي تتمتــع بهــا أبوظبــي فــي تلــك المشــروعات.

بهــدف زيــادة مســتوى الإنتاجيــة الكليّــة فــي الاقتصــاد المحلــي لإمــارة أبوظبــي، يمكــن النظــر  	•
بجديّــة فــي إنشــاء إدارة للكفــاءة والإنتاجيــة، تعمــل علــى الارتقــاء بجــودة المنتجــات المحليــة 
وترقيتهــا، ومــن مهامهــا أيضــً تقديــم مقترحــات حــول سياســة وتخطيــط الإنتاجيــة، وتنميــة 
المــوارد وقيــادة حركــة الإنتاجيــة والجــودة، كمــا تعمــل علــى تشــجيع الامتيــاز فــي مجــال الإنتاجيــة 
والمنافســة، وتقديــم معلومــات وبيانــات شــاملة عــن الإنتاجيــة المحليــة، ورعايــة شــبكة للاتصــال 
بيــن المؤسســات المحليــة والأجنبيــة فــي مجــال الإنتاجيــة والجــودة، إلــى جانــب إجــراء البحــوث 

ــة. ــة فــي مجــال الجــودة والإنتاجي ــة النظــم الإداري ــب وتنمي ونشــاطات التدري

بهــدف زيــادة مشــاركة رأس المــال الخــاص فــي القطــاع الصناعــي، لابــد مــن النظــر بجديّــة فــي  	•
إمكانيــة تأســيس شــركة قابضــة تتولـّـى إقامــة مشــاريع صناعيــة كبيــرة، فــي مجــالات حيويــة مثــل 
ــة الأســهم فــي هــذه  ــع مــن أن تكــون غالبي ــة. ولا مان ــة والمســتحضرات الصيدلاني صناعــة الأدوي
الشــركة مملوكــة للحكومــة المحليــة، طالمــا أن هــذا النــوع مــن الترتيبــات يتيــح زيــادة متأنّيــة 

ومتدرّجــة فــي مســاهمة القطــاع الخــاص فــي تمويــل وإدارة المشــاريع الصناعيــة العملاقــة. 

إن توجّــه أبوظبــي نحــو تنويــع القاعــدة الاقتصاديــة لا بــدّ وأن يأتــي ضمــن اعتبــار الصناعــة أولويــة  	•
السياســة الاقتصاديــة خــال المرحلــة المقبلــة، وإن قضيــة نقــل التكنولوجيــا وتوطينهــا فــي 
الصناعــات المحليــة يجــب أن يكــون فــي مقدّمــة اهتمامــات الجهــات المعنيــة بقضايــا التنميــة 
الاقتصاديــة، كمــا أن الــدور الأساســي للاســتثمارات الأجنبيــة فــي دولــة الإمــارات عمومــً، وأبوظبــي 
علــى وجــه الخصــوص، يجــب أن ينحصــر فــي اســتقطاب وتوطيــن التكنولوجيــا المتطــوّرة. وقــد 
الســابقة  الحقــب  خــال  الإمــارات  دولــة  فــي  التكنولوجيــا  وتوطيــن  نقــل  محــاولات  اصطدمــت 
بعقبتيــن أساســيتين، تمثّلــت أولهمــا فــي احتــكار شــركات الــدول المتقدّمــة لهــذه التكنولوجيــا 
وإحاطتهــا بســياج مــن الســريّة، ويمكــن تجــاوز هــذه العقبــة مــن خــال شــراكات حقيقيــة مــع 
ــكادر التقنــي  ــا، أمــا العقبــة الثانيــة فهــي غيــاب ال الأطــراف الأجنبيــة المالكــة لهــذه التكنولوجي

ــا وتطويرهــا وتوطينهــا.  القــادر علــى العمــل علــى هــذه التكنولوجي

يتوافــر فيهــا شــرط  لــم  إذا  قــد تخبــو  التحويليــة  الصناعــة  المعقــودة علــى قطــاع  الآمــال  إن  	•
ضمــان ديمومتهــا، والــذي يعتمــد فــي جوهــره علــى تعزيــز موقــع ودور المواطنيــن فيهــا وعلــى 
ــه مبكــرا وبخاصــة فــي  المســتويات كافــة. وهــذا البعــد الاســتراتيجي ينبغــي البــدء بالتهيئــة ل
مجــالات التدريــب والتأهيــل. فالقطــاع الصناعــي، رغــم أهميّتــه الاســتراتيجية، لــم يعــد محــطّ 

اهتمــام المواطــن أو الجهــات المعنيــة برســم سياســات التوطيــن.
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باعتبــار الصناعــة أولويــة لتنويــع القاعــدة الاقتصاديــة لأبوظبــي خــال المرحلــة المقبلــة، لا بــدّ مــن  	•
تحســين بيئــة الأعمــال والارتقــاء بمســتوى الجــودة فــي الصناعــة المحلية وتعزيز مفهــوم الصناعة 
النظيفــة ودعــم قــدرات المنشــآت الصغيــرة والمتوســطة وحفــز التشــابكات الصناعيــة وتشــجيع 
التنميــة التكنولوجيــة ورســم سياســة صناعيــة واضحــة المعالــم، والتركيــز علــى صناعــات تتمتّــع 
فيهــا الإمــارة بميــزة نســبية أكبــر، كتلــك التــي تتمحــور حــول قطــاع النفــط الخــام والغــاز كأســاس 
للتصنيــع، مــع تركّــز السياســات الاقتصاديــة بعيــدة المــدى علــى دعــم صناعــة البتروكيماويــات، 
ــرأس ماليــة والتقنيــة  والصناعــات الأخــرى كثيفــة اســتخدام الطاقــة، والصناعــات ذات الكثافــة ال

المتطــوّرة.

إن أحــد التحدّيــات الكبــرى التــي تواجــه دولــة الإمــارات بصفــة عامــة، وإمــارة أبوظبــي علــى وجــه  	•
الخصــوص، تتمثّــل فــي اســتغلال تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات لرفــع الكفــاءة الإنتاجيــة 
فــي القطاعــات كافــة، بمــا يعــزّز فــرص النمــو الاقتصــادي ويرسّــخ مــن ديمومتــه، وهــو مــا يتطلّــب 
تضافــر وتوحيــد جهــود جميــع الجهــات المعنيــة لإحــداث نقلــة نوعيــة فــي الاســتخدام الإلكترونــي 
تركّــز علــى الكيــف أكثــر ممــا تركّــز علــى الكــمّ، وهــذا بــدوره لا يقتصــر فقــط علــى إعــداد البنيــة 
ــت، وإنمــا يعنــي فــي الأســاس،  ــادة عــدد مشــتركي الإنترن ــر الحواســيب وزي التكنولوجيــة وتوفي
صياغــة رؤى واســتراتيجيات وقيــم ومعاييــر تحتــوي مختلــف جوانــب الحيــاة، التعليميــة والتربويــة 
منهــا والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وبمــا يحقــق التوظيــف الأمثــل والاســتخدام الهــادف 

ــا الاتصــال والمعلومــات. لتكنولوجي

إن المســيرة المســتقبلية لاقتصــاد أبوظبــي ســيكون عمادهــا الرئيســي شــراكة دائمــة ومتينــة  	•
بيــن الحكومــة والقطــاع الخــاص علــى كافــة الصعــد الاقتصاديــة. وفــي هــذا الخصــوص لابــد مــن 
إيجــاد بيئــة محفــزة علــى العطــاء والابتــكار، بغــرض تفعيــل دور هــذا القطــاع وتمكينــه مــن تطويــر 
قــدرات ذاتيــة تجعلــه قــادراً علــى المنافســة بقــوة فــي الأســواق الخارجيــة إقليميــً وعالميــً، فــي 
ظــل موجــة مــن التطــوّرات الخارجيــة التــي تحمــل فــي طيّاتهــا العديــد مــن التحدّيــات والمخاطــر 

مثلمــا تحمــل أيضــً فرصــً وآفاقــً واســعة للنمــو والتطــوّر والتقــدّم لهــذا القطــاع.

إن مســتويات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي تســعى إمــارة أبوظبــي لتحقيقهــا تتطلّــب  	•
المتاحــة، ممــا يتطلّــب حزمــة مــن  الميــاه  مــوارد مائيــة تفــوق كثيــراً إمكانياتهــا مــن مصــادر 
السياســات المائيــة تتحــدّى الظــروف الطبيعيــة وتعمــل علــى تحقيــق هدفيــن متناقضيــن، وهمــا 
الحفــاظ علــى معــدّلات التنميــة المتســارعة وتطويــر المصــادر المائيــة، التــي يــزداد بعضهــا نــدرة 
بمــرور الوقــت، وقــد نجحــت الإمــارة فــي تحقيــق الهــدف الأول، بينمــا بذلــت مجهــودات كبيــرة فــي 

تحقيــق الهــدف الثانــي. 

إن مشــكلة الميــاه فــي إمــارة أبوظبــي ودولــة الإمــارات عمومــً تتكــوّن مــن ثلاثــة أوجــه: الأول يتعلّــق  	•
بالضغــط الكبيــر والمتزايــد علــى المصــادر الطبيعيــة التــي يجــرى اســتخدامها بمعــدّلات تفــوق 
كثيــراً معــدّلات تجدّدهــا، والثانــي يتمثّــل فــي الاعتماد الكبيــر على المصادر غيــر التقليدية، خاصة 
ــل فــي الاســتخدام  ــث فيتمثّ ــا الوجــه الثال ــة، أم ــة عالي ــب تكلفــة مالي ــاه المحــاة، التــي تتطلّ المي
غيــر المرشــد للميــاه، حيــث يعــادل متوســط معــدّل الاســتهلاك اليومــي للفــرد فــي الإمــارات ثلاثــة 

أضعــاف المعــدّل العالمــي. 

إن المرحلــة المقبلــة تقتضــي توظيــف ســوق أبوظبــي لــأوراق الماليــة لخدمــة قضايــا التنميــة  	•
ــع الثقــل  ــى إعــادة توزي ــز عل ــدة، والتركي ــات الجدي ــط مدروســة للاكتتاب ــة، ووضــع ضواب الاقتصادي
القيــادي للشــركات المدرجــة فــي الســوق، وربــط الســوق بمشــاريع خصخصــة ناجحــة، وتوجيــه 
رؤوس الأمــوال مــن القطاعــات الخدميــة إلــى الإنتاجيــة، وتفعيــل دور الســوق فــي تمويــل المشــاريع 
الرئيســة بشــكل أوســع، مــا يتطلّــب بــدوره العمــل تشــريعياً وتنظيمــً وإداريــً واقتصاديــً، وربمــا 
المحيطــة.  والعالميــة  والإقليميــة  المحليــة  والتطــوّرات  يتوافــق  بمــا  أيضــً،  واجتماعيــً  ثقافيــً 
فالســوق المحلــي بحاجــة إلــى تأســيس شــركات صناعيــة أكثــر مــن حاجتهــا لزيــادة عــدد الشــركات 

ــة، حيــث تعــدّ الصناعــة المحــرّك الرئيســي لمســتقبل الاقتصــاد المحلــي. ــة والتجاري العقاري

مــن المتوقــع أن تواجــه دولــة الإمــارات بصفــة عامــة، وأبوظبــي علــى وجــه الخصــوص، خــال الحقــب  	•
المقبلــة تحدّيــات علــى الصعيديــن الداخلــي والخارجــي، يتطلّــب التعامــل معهــا مــن تكويــن 
نظــرة شــاملة وواضحــة لمختلــف جوانــب الاقتصــاد المحلــي، بمــا فــي ذلــك العلــوم والتقنيــة 
ــدّ إذاً مــن أن تأخــذ كل برامــج الإصــاح الاقتصــادي المحليــة موضــوع توطيــن  والمعلوماتيــة. فلاب
العلــم والتكنولوجيــا ببعــد أكبــر بكثيــر مــن البعــد الــذي تأخــذه حاليــً، وذلــك مــن خــال التركيــز 
مــؤازرة  إلــى  تــؤدّي  بصــورة  والتقنيــة  العلــوم  منظومــة  لتطويــر  شــاملة  اعتمــاد خطــة  علــى 
عناصرهــا بعضهــا بعضــً، وتناســق خططهــا وانتظــام روابطهــا، ونشــر الوعــي العلمــي والتقنــي 
بيــن المواطنيــن بجميــع الوســائل. كمــا أن الاســتثمار فــي المواهــب المميــزة يــؤدّي إلــى تكويــن 
فريــق علمــي وتقنــي عالــي المســتوى، مــا ســيؤدّي بــدوره إلــى توســيع قاعــدة انتشــار العلــوم 

والتقنيــة واســتنباتها محليــً. 

للمحافظــة علــى وتيــرة التوسّــع الاقتصــادي، وفــي الوقــت نفســه الحــدّ مــن تدفقــات العمالــة  	•
ــة مــن خــال  ــا الســكانية والاقتصادي ــن ومعالجــة القضاي ــط بيــن المتغيّري ــدّ مــن الرب الوافــدة، لاب
اســتراتيجية تنمويــة موحّــدة لا يكــون الدخــول إليهــا إلا مــن بــاب “الحجــم الأمثــل للســكان”. ومــن 
هــذا المنطلــق، هنــاك حاجــة ملحّــة إذاً لصياغــة اســتراتيجية ســكانية واضحــة المعالــم تهــدف إلــى 
ــة وتدمــج بيــن الخصائــص الســكانية وخطــط  ــا الســكان والتنميــة والعمال الربــط مــا بيــن قضاي

ــة.  ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي التنمي
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مقدمة
تميّــز اقتصــاد إمــارة أبوظبــي خــال الفتــرة التي ســبقت عقد الســتينيات مــن القرن الماضــي بكونه 
اقتصــاد كفــاف يقــوم أساســً علــى الاســتفادة مــن مــوارد الخليــج العربــي عــن طريــق الغــوص بحثــً 
ــة الغــوص  ــك يعــدّ نشــاط الزراعــة البســيطة متمّمــً لحرف ــؤ وبيعــه فــي الأســواق. كذل عــن اللؤل
بالرغــم مــن نــدرة الأراضــي الصالحــة للزراعــة وشــحّ الميــاه. ومــن شــأن هــذا الاقتصــاد البســيط فــي 
ــي  ــة أبوظب ــكان منطق ــة س ــإن غالبي ــي ف ــة، وبالتال ــض المادي ــن الفوائ ــوع م ــد أيّ ن ــه، ألاّ يولّ غالب
عاشــوا علــى الكفــاف قبــل عصــر النفــط عــدا شــريحة صغيــرة مــن المجتمع توافــرت لديهــا الفوائض 

الماديــة التــي تســتخدمها فــي التجــارة.

ــرة النصــف  ــإن فت ــة خــال عــام 1962، ف ــات تجاري ــره بكميّ ورغــم اكتشــاف النفــط وإنتاجــه وتصدي
الأول مــن الســتينيات لــم تشــهد تطــوّرات اقتصاديــة واجتماعيــة ملحوظــة، بــل لــم يشــهد عقــد 
الســتينيات تطــوّراً كبيــراً فــي البنيــان الاقتصــادي الــذي يعــدّ مؤشــراً لإقامــة جهــاز إنتاجــي حديــث. 
ــات كبيــرة إلــى هيمنــة قطــاع النفــط علــى  ــر النفــط الخــام بكميّ مــن جانــب آخــر، فقــد أدّى تصدي
ــى  ــاف إل ــاد الكف ــارات اقتص ــر مس ــى تغيي ــي إل ــدث الإيجاب ــذا الح ــد أدّى ه ــي. ولق ــاد الوطن الاقتص
ــاة  ــية للحي ــات الأساس ــي العلاق ــة ف ــرات الجذري ــظ أن التغيّ ــن الملاح ــبياً. وم ــوّر نس ــاد متط اقتص
الاقتصاديــة والاجتماعيــة وفــي مقدّمتهــا العلاقــات القائمــة بيــن الاقتصــاد الوطنــي والأســواق 

ــل الســبعينيات. ــدأ إلا فــي أوائ ــم تب ــة ل العالمي

وفــي إطــار التغيّــرات الجذريــة التــي شــهدتها أواخــر الســتينيات تــم اختفــاء بعــض الأنشــطة 
ــة، اعتمــاد اقتصــاد أبوظبــي علــى اســتخراج  ــة وظهــور أنشــطة إنتاجيــة حديث ــة التقليدي الإنتاجي
النفــط وتصنيعــه، تعاظــم دور الحكومــة فــي عمليــة التنميــة لحيازتهــا الثــروة النفطيــة، وارتفــاع 
متوســط نصيــب الفــرد مــن الدخــل نتيجــة للزيــادة المطّــردة فــي عوائــد النفــط، إلــى غيــر ذلــك مــن 

ــج المحلــي الإجمالــي. العوامــل الأخــرى التــي أدّت جميعهــا إلــى ارتفــاع النات

وفــي ضــوء تلــك الاعتبــارات، ومــا شــهدته فتــرة الســبعينيات مــن تطــوّرات جذريــة متلاحقــة مقارنــة 
بفتــرة الســتينيات، فقــد بــات مــن الضــروري اعتبــار مرحلــة الســبعينيات مرحلــة متميّــزة تحظــى 

بأهميّــة فــي تحليــل المتغيّــرات الاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي شــهدتها الإمــارة. 

ومــن هــذا المنطلــق فقــد تــمّ تقســيم المراحــل الزمنيــة للتطــورات الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ــة،  ــة رئيس ــل زمني ــع مراح ــى أرب ــام 2010 إل ــى ع ــام 1960 حت ــل ع ــن قب ــك م ــي وذل ــارة أبوظب لإم
حيــث تعكــس كل مرحلــة مــن هــذه المراحــل ســماتها العريضــة وخصائصهــا المتميّــزة لجوانــب 
ــى )الأوضــاع  ــل هــذه المراحــل بمــا يلــي: المرحلــة الأول ــة لإمــارة أبوظبــي. وتتمثّ المنجــزات التنموي
الاقتصاديــة قبــل عــام 1960(، المرحلــة الثانيــة )1960 – 1969(، المرحلــة الثالثــة )1970 – 1974( 

والمرحلــة الرابعــة والأخيــرة )1975 – 2010(.

1/1 الأوضاع الاقتصادية قبل عام 1960
تتصــف اقتصــادات إمــارة أبوظبــي فــي مرحلــة مــا قبــل النفــط بكونهــا اقتصــادات فقيــرة وبســيطة 

وبدائيــة، حيــث كانــت تعتمــد اعتمــاداً شــبه كلّــي علــى صيــد اللؤلــؤ وصناعتــه. فــإذا كان عصــر

الســبعينيات هــو »عصــر النفــط«، فــإن المرحلــة الســابقة )قبــل عــام 1960( تعــدّ »عصــر اللؤلــؤ«. 
وبالإضافــة إلــى نشــاط صيــد اللؤلــؤ، فقــد كانــت هنــاك بعــض الأنشــطة الأخــرى مثــل صيــد الأســماك 

والرعــي والزراعــة والحــرف والخدمــات الأخــرى. وفــي مــا يلــي اســتعراض لأهــم أنشــطة الإنتــاج:

1/1/1 نشاط صيد اللؤلؤ 
ــة، حيــث مــارس ســكان  ــدة تتناســب وظروفهــم المحلي ــً عدي مــارس ســكان إمــارة أبوظبــي مهن
ــة  ــات مهن ــكان الواح ــارس س ــا م ــارة، بينم ــة التج ــماك وحرف ــد الأس ــؤ وصي ــد اللؤل ــواطئ صي الش
الزراعــة نتيجــة لتوفــر الأرض الخصبــة والميــاه العذبــة، أمــا القبائــل الرحّــل فقــد امتهنــوا رعــي الإبــل 

ــية. والماش

كانــت صناعــة اللؤلــؤ قبــل الحــرب العالميــة الأولــى العمــود الفقــري للاقتصــاد الوطنــي فــي 
ــرة أو  ــورة مباش ــؤ بص ــة اللؤل ــي صناع ــون ف ــن يعمل ــكان الذي ــبة الس ــكّلت نس ــد ش ــي، وق أبوظب
ــبة  ــؤ بنس ــة اللؤل ــاهمت صناع ــا س ــي. كم ــكان أبوظب ــوع س ــن مجم ــو 85  % م ــرة نح ــر مباش غي
95  % مــن الدخــل القومــي مقابــل نســبة 5  % للقطاعــات الأخــرى مثــل الزراعــة والتجــارة والرعــي 
وصيــد الأســماك. وتأتــي أهميّــة قطــاع صيــد اللؤلــؤ نظــراً لطــول الشــاطئ المطــل علــى الخليــج 
ــكان  ــرة س ــى خب ــة إل ــؤ، بالإضاف ــن اللؤل ــً ع ــوص بحث ــزر وأماكــن الغ ــرة الج ــي وكث ــي لأبوظب العرب
أبوظبــي بأمــور الملاحــة وركــوب البحــار منــذ زمــن طويــل، ممــا أتــاح لأبوظبــي أن تحتــل مكانــة بــارزة 
فــي مجــال صيــد اللؤلــؤ وتجارتــه، حتــى أصبــح عــدد الســفن المســتعملة فــي البحــث عــن اللؤلــؤ 
نحــو 410 ســفن فــي أوائــل القــرن العشــرين. وكانــت ميــاه أبوظبــي الإقليميــة غنيــة باللؤلــؤ حتــى 
ــذي يعــدّ  ــوا يقصدونهــا فــي أثنــاء فصــل الصيــف ال ــؤ مــن الإمــارات المجــاورة كان أن صيــادي اللؤل
ــث  ــا، حي ــد وأوروب ــع الهن ــة م ــات تجاري ــد صفق ــي بعق ــار أبوظب ــام تجّ ــا ق ــؤ. كم ــد اللؤل ــم صي موس

ــؤ والبخــور والجلــود. صــدّروا اللؤل

ــؤ للكســاد بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة، ممــا انعكــس ســلباً علــى  ولقــد تعرّضــت تجــارة اللؤل
ــات  ــة للتقلّب ــت عرض ــل كان ــا الطوي ــر تاريخه ــؤ عب ــة اللؤل ــة وأن صناع ــي، خاص ــادات أبوظب اقتص
ــت هــي  ــل كان ــم تعــرف الاســتقرار، ب ــى عاملــي العــرض والطلــب، كمــا أن أســعارها ل بالنســبة إل
الأخــرى عرضــة للتذبــذب، ففــي مطلــع القــرن الســابق كانــت صناعــة اللؤلــؤ فــي أوج رواجهــا خاصــة 
ــة  ــة عالمي ــة اقتصادي ــم أزم ــادت العال ــا س ــنة 1928 عندم ــي س ــى. وف ــة الأول ــرب العالمي ــد الح بع
اســتمرت حتــى عــام 1933، تعرّضــت صناعــة اللؤلــؤ لكســاد كبيــر ثــم انتعشــت مــرة أخــرى وحتــى 
ــدة  ــة جدي ــل اقتصادي ــرزت عوام ــة ب ــة الثاني ــرب العالمي ــد الح ــة. وبع ــة الثاني ــرب العالمي ــل الح قبي
أدّت إلــى تراجــع صناعــة اللؤلــؤ كمصــدر رئيــس للدخــل، ومــن ثــم أخــذت فــي التدهــور والاضمحــال 
ــان  ــؤ الصناعــي فــي الياب ــة. كمــا أن اكتشــاف اللؤل ــات تجاري بعــد اكتشــاف النفــط وإنتاجــه بكميّ
ومنافســته للؤلــؤ الطبيعــي أســهم فــي تدهــور صناعــة اللؤلــؤ فــي إمــارة أبوظبــي بشــكل حــاد، 
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وبالتالــي زاد مــن المخاطــر التــي يتعــرّض لهــا صيّــادو اللؤلــؤ وانخفــاض أســعاره، وبالتالــي تدنّــي 
ــة  ــا حكوم ــي فرضته ــة الت ــود التجاري ــكّ أن القي ــة. ولا ش ــذه المهن ــي ه ــن ف ــراد العاملي ــل الأف دخ
الهنــد فــي مواجهــة تصديــر اللؤلــؤ مــن الخليــج العربــي فــي ذلــك الوقــت أدّت بدورهــا إلــى تراجــع 

صناعــة اللؤلــؤ فــي أبوظبــي.

ومــن أهــم الأســباب الرئيســة لتدهــور صناعــة اللؤلــؤ اكتشــاف النفــط فــي المنطقة بعــد أن حصلت 
ــازات للتنقيــب عــن النفــط، ممــا أوجــد فــرص عمــل  ــرى علــى امتي ــة الكب شــركات النفــط العالمي
جديــدة للمواطنيــن، وأدى إلــى ظهــور أنشــطة اقتصاديــة جديــدة. كمــا أن حصــول حكومــة أبوظبــي 

علــى دفعــات نقديــة ســنوية طبقــً لشــروط الامتيــاز خلــق نشــاطاً تجاريــً علــى نطــاق واســع. 

2/1/1 نشاط صيد الأسماك 
يتميّــز اقتصــاد أبوظبــي قبــل عــام 1960 بأهميّــة نشــاط صيــد الأســماك، نظــراً إلــى كــون أبوظبــي 
غنيــة بثروتهــا الســمكية وأن مياههــا الإقليميــة واســعة وتبلــغ أطــوال شــواطئها نحــو 500 كلــم. 
كمــا أن مياههــا فــي أغلــب مناطــق ســواحل أبوظبــي ضحلــة، وتكثــر فيهــا الجــزر التــي يزيــد عددها 
علــى 200 جزيــرة، بالإضافــة إلــى أن الخليــج العربــي شــبه مغلــق ويشــبه البحيــرة، مــا يســاعد علــى 

تجميــع الأســماك وتكاثرهــا فــي مواســم مختلفــة.

لقــد كانــت مهنــة صيــد الأســماك فــي الماضــي مهمّــة وتأتــي بالدرجــة الثانيــة بعــد صيــد اللؤلــؤ، 
ــً  ــي. وتدريجي ــكان أبوظب ــي لس ــل القوم ــي الدخ ــر ف ــب كبي ــن نصي ــه م ــهم ب ــا تس ــى م ــراً إل نظ
انحســرت أهميّــة مهنــة صيــد الأســماك بعــد بــروز أنشــطة اقتصاديــة جديــدة، خاصــة الأنشــطة 
ــً وبجهــد أقــل وذلــك علــى الرغــم مــن  ــدرّ دخــاً مســتقراً ومجدي النفطيــة والمهــن الأخــرى التــي ت

ــعارها. ــادة أس ــماك وزي ــى الأس ــب عل ــاع الطل ارتف

3/1/1 نشاط الزراعة والرعي 
ــة جيــدة بالنســبة إلــى اقتصــاد أبوظبــي فــي فتــرة مــا قبــل  كان لمهنتــي الزراعــة والرعــي أهميّ
اكتشــاف النفــط، غيــر أن أهميّتهمــا أخــذت بالتناقــص خاصــة بعــد دخــول شــركات النفــط البــاد 
ــك  ــدة فــي أبوظبــي، وذل ــة. وتوجــد المراعــي فــي مناطــق عدي واكتشــافه وإنتاجــه بكميــات تجاري
ــي.  ــوا فــي إقليــم أبوظبــي الغرب فــي أطــراف واحــة العيــن وفــي المناطــق المحيطــة بحواضــر لي
وتعــدّ هــذه المراعــي ذات طابــع موســمي نتيجــة لتوافــر مــراعٍ شــتوية ومــراعٍ يقصدهــا الرعــاة فــي 
موســم الربيــع وأخــرى فــي موســمي الصيــف والخريــف. كمــا تعــدّ الزراعــة مــن المهــن القديمــة فــي 
أبوظبــي، خاصــة فــي منطقــة العيــن وفــي واحــات ليــوا التــي توجــد فيهــا التربــة الصالحــة للزراعــة 

والميــاه الوفيــرة.

2/1 التطوّر الاقتصادي والاجتماعي )1960 – 1969(

1/2/1 اكتشاف النفط وإنتاجه 
ــزت الفتــرة 1960 – 1969 بحدثيــن تاريخييــن مهمّيــن فــي نطــاق تطــوّر الاقتصــاد الظبيانــي،  تميّ
ــد بــن ســلطان آل  ــي الشــيخ زاي ــر أول شــحنة مــن النفــط عــام 1962، وثانيهمــا تولّ أولهمــا تصدي
نهيــان -رحمــه الله- مقاليــد الحكــم فــي إمــارة أبوظبــي عــام 1966. بالنســبة إلــى اكتشــاف النفــط 
وتصديــره، فقــد بــدأت أنظــار شــركات النفــط العالميــة تتجــه نحــو أبوظبــي قبيــل الحــرب العالميــة 
الثانيــة ثــم أســفرت عمليــات التنقيــب عــن اكتشــاف النفــط عــام 1959. وقــد اكتشــف النفــط بعــد 
ذلــك فــي ميــاه أبوظبــي الإقليميــة مــن قبــل شــركة مناطــق أبوظبــي البحريــة )أدمــا(، وفــي يوليــو 
ــى  ــي إل ــط أبوظب ــن نف ــحنة م ــأول ش ــة ب ــي محمّل ــرة داس وه ــن جزي ــة م ــت أول ناقل 1962 تحرّك

الأســواق العالميــة.

لقــد بــرزت عمليــات التنميــة الاقتصاديــة فــي أبوظبــي منــذ تصديــر النفــط عــام 1962، حيــث بــدأت 
صناعــة النفــط تأخــذ دورهــا القيــادي فــي مســيرة التنميــة، وتعاظــم هــذا الدور مــع اكتشــاف العديد 
مــن حقــول النفــط وارتفــاع معــدّلات الإنتــاج. فقــد بلــغ حجــم الصــادرات النفطيــة نحــو 710 آلاف طــن 

بقيمــة 705 آلاف جنيــه إســترليني عــام 1962.

كذلــك بلغــت كميــات التصديــر نحــو 23495 ألــف طــن وبقيمــة 63860 ألــف جنيــه إســترليني عــام 
ــي  ــارة أبوظب ــن إم ــدّرة م ــة والمص ــط المنتج ــات النف ــن كمي ــم 1/1 يبيّ ــي رق ــدول التال 1968. والج

للفتــرة 1962 – 1969.

جدول رقم )1/1(:
الكميات المنتجة والمصدّرة من النفط الخام في إمارة أبوظبي

)ألف طن(

التصديرالإنتاج السنة
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

795
2389
8951

13344
17042
18051
23629
28900

711
2366
8778

13240
17197
17860
23460
27500

المصدر: دولة الإمارات – دراسة مسحية شاملة – مكتبة زايد المركزية 1978.

ــار فــي البــر، بينمــا لــم تحفــر أي بئــر فــي البحــر عــام  ــار النفــط المحفــورة ســبع آب لقــد بلــغ عــدد آب
1960. كمــا ارتفــع العــدد فــي نهايــة عــام 1969 إلــى 183 بئــراً منهــا 120 بئــراً منتجــة، والجــدول 
ــرة 1960 – 1969. ــار النفــط المحفــورة والمنتجــة خــال الفت ــن تطــوّر عــدد آب ــي رقــم 1/2 يبيّ التال

www.scad.ae


الفصل
23

1
ل

صـــ
لف

ا

I  18  I  17  I  16  I  15  I  14  I  13  I  12  I  11  I  10  I  9  I  8  I  7  I  6  I  5  I  6  I  5  I  4  I  3  I  2  I  1  I

جدول رقم )1/2(: 
عدد آبار النفط المحفورة والمنتجة في إمارة أبوظبي 

الآبار المنتجةالآبار المحفورة السنة
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

7
12
35
59
79
98

122
145
161
183

 ---
 ---

7
16
46
52
56
74
93

120

المصدر: د. مانع سعيد العتيبة، اقتصادات أبوظبي قديماً وحديثاً، وزارة النفط والصناعة 1973.

وكان لعائــدات النفــط أهميّتهــا القصــوى فــي تنشــيط التنميــة الاقتصاديــة فــي إمــارة أبوظبــي، 
ــة نتيجــة لارتفــاع معــدّل الإنفــاق  ــدات النفــط، ارتفعــت معــدّلات التنميــة الاقتصادي فكلمــا زادت عائ
علــى مشــروعات التنميــة الاقتصاديــة، وبالتالــي زيــادة مســتوى المعيشــة فــي البــاد. ولقــد 
بلغــت عائــدات النفــط عــام 1962 نحــو 706 آلاف جنيــه إســترليني ثــم ارتفعــت إلــى 79535 جنيــه 

ــي رقــم 1/3. ــن فــي الجــدول التال إســترليني عــام 1969، كمــا هــو مبيّ

جدول رقم )1/3(: 
الإيرادات النفطية لحكومة أبوظبي 

)ألف جنيه إسترليني( 

الإيرادات النفطيةالسنة
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

706
2292
4391

11867
35632
39570
63860

 79535

المصدر: د. مانع سعيد العتيبة، اقتصادات أبوظبي قديماً وحديثاً، وزارة النفط والصناعة 1973.

2/2/1 مشروعات التنمية الاقتصادية والاجتماعية
ــة  ــة الاقتصادي ــروعات التنمي ــاق مش ــي نط ــط ف ــرادات النف ــن إي ــتفادة م ــن أن الاس ــم م ــى الرغ عل
والاجتماعيــة لــم تكــن علــى المســتوى المطلــوب خــال الفتــرة التــي ســبقت 1965؛ لكــون مــا أنفــق 
فــي مجــالات التنميــة المختلفــة لــم يتجــاوز 1715 جنيهــً إســترلينياً خــال الفتــرة 1963 – 1965، 
فــإن هــذا الصــرف يعــدّ فاتحــة خيــر وانطلاقــة أولــى لتنميــة اقتصاديــة واجتماعيــة شــاملة مقارنــة 
بالفتــرة التــي ســبقت الســتينيات. والجــدول التالــي رقــم 1/4 يوضّــح حجــم المصروفــات فــي مجــال 

التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة خــال الفتــرة 1963 – 1965:

جدول رقم )1/4(:
مشروعات التنمية الاقتصادية والاجتماعية في إمارة أبوظبي )جنيه إسترليني(  

المشروعات المصاريف السنة
الطرق والميناء والمياه والمباني الجاهزة 235000 1963

225000 محطة توليد الكهرباء )المرحلة الأولى( 1964

خط أنابيب المياه من الساد إلى أبوظبي، ومحطة للكهرباء 1165000 1965

1715000 المجموع

المصدر: د. مانع سعيد العتيبة، اقتصادات أبوظبي قديماً وحديثاً، وزارة النفط والصناعة 1973.

وفــي مجــال النقــل والمواصــات، شُــيّدت الطــرق الداخليــة لمدينتــي أبوظبــي والعيــن، حيــث شُــيّد 
نحــو 100 كــم مــن الشــوارع الداخليــة لمدينــة أبوظبــي خــال الفتــرة المذكــورة، إضافــة إلــى بنــاء 
حائــط بحــري مــن الأســمنت لحمايــة شــارع الكورنيــش مــن مــدّ البحــر. كمــا شُــيّد طريــق أبوظبــي-

العيــن، حيــث بــدأ العمــل فيــه منــذ عــام 1966 حتى عــام 1969. ويعــدّ هــذا الطريق بمنزلة الشــريان 
الحيــوي للبــاد لكونــه يربــط أبوظبــي العاصمــة بالمنطقــة الشــرقية-العين.

وفــي مجــال الموانــئ البحريــة، كانــت البضائــع قبــل عــام 1962 تــردّ إلــى أبوظبــي بحــراً وتفــرّغ علــى 
الشــاطئ، غيــر أن عمليــات التنزيــل مــن الصنــادل قــد تحسّــنت بعــد تشــييد رصيــف صغيــر علــى 
الجــزء الشــمالي الشــرقي مــن الجزيــرة. وكانــت الســفن عابــرة المحيطــات تقــف علــى الســاحل نظراً 
ــع فــي ســفن وقــوارب صغيــرة، مــا  ــغ البضائ ــة الميــاه عنــد الشــاطئ، حيــث يجــرى تفري إلــى ضحال
تســبّب فــي ارتفــاع التكاليــف وضيــاع الوقــت، الأمــر الــذي أدّى إلــى عرقلــة الحركــة التجاريــة. ولغــرض 
معالجــة هــذا الوضــع فقــد بــرزت فكــرة إنشــاء مينــاء عميــق مــع تشــييد رصيــف بحــري وذلــك فــي 
عــام 1967. وتعــدّ هــذه الإنجــازات مقدّمــة لإنشــاء مينــاء زايــد الحيــوي. وقــد تميّــزت الفتــرة 1963 - 
1965 بدراســة هــذا المشــروع ومختلــف مشــروعات الطــرق الداخليــة والخارجيــة وتصميمهــا، إضافــة 

إلــى مشــروع كاســر الأمــواج، حيــث انتهــى تنفيــذ هــذه المشــروعات بعــد عــام 1970.

وبالنســبة إلــى المطــارات فقــد شُــيّد مطــار أبوظبــي الدولــي بمرحلتيــن تغطــي إحداهمــا مبنــى 
ــي  ــدرج ف ــييد الم ــدئ بتش ــا ب ــة، بينم ــهيلات الملاحي ــارة والتس ــام الإن ــه ونظ ــافرين وملحقات المس
صيــف عــام 1966 واكتمــل فــي نهايــة عــام 1967 بكلفــة إجماليــة بلغــت 26 مليــون درهــم 
ــام 1970  ــارس ع ــي م ــت ف ــام 1967 واكتمل ــدأت ع ــد ب ــة فق ــة الثاني ــا المرحل ــى. أم ــة الأول للمرحل

ــم. ــون دره ــت 40 ملي ــة بلغ ــة إجمالي بكلف
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كمــا شــهدت الفتــرة 1960 – 1968 إنجــاز المرحلــة الأولــى مــن محطــة توليــد الكهربــاء بكلفــة 225 
ألــف جنيــه إســترليني وإنجــاز خــط أنابيــب الميــاه مــن الســاد إلــى أبوظبــي بتكلفــة 1165 جنيــه 
ــه  ــف جني ــة 255 أل ــي بكلف ــة أبوظب ــي مدين ــعبية ف ــاكن ش ــاز مس ــى إنج ــة إل ــترليني، بالإضاف إس

إســترليني ومشــروعات متفرّقــة أخــرى.

وفــي مجــال الزراعــة، فقــد عــرف الشــيخ زايــد بــن ســلطان آل نهيــان -رحمــه الله- بحكمتــه فــي 
التخفيــف مــن حــدّة الظــروف المناخيــة الصعبــة وذلــك بزراعــة الأشــجار، حيــث وضــع –طيّــب الله ثــراه- 
ــت  ــة زرع ــن. وأول منطق ــة العي ــً لمنطق ــا كان حاكم ــتينيات عندم ــل الس ــي أوائ ــً ف ــً زراعي برنامج
ــة التشــجير فــي مناطــق  بالأشــجار كانــت علــى طــول الحــدود بيــن أبوظبــي وعُمــان. بيــد أن بداي
أخــرى خاصــة علــى طريــق أبوظبي-العيــن لــم تبــدأ إلا فــي مطلــع عــام 1968. وتتســم فتــرة 
الســتينيات بإجــراء دراســات مكثفــة عــن الزراعــة بهــدف تطويرهــا. وكانــت أول دراســة قامــت بهــا 
البعثــة البريطانيــة التــي أرســلتها وزارة التنميــة لمــا وراء البحــار وذلــك فــي عــام 1967. واســتُفيد 
مــن هــذه الدراســات فــي الســبعينيات بإنشــاء مشــروعات زراعيــة متطــوّرة كمشــروع الســعديات 

ــة. ــره مــن المشــروعات الزراعي وغي

3/2/1 التنمية الاجتماعية والبشرية
إن الثــروة الحقيقيــة لإمــارة أبوظبــي تتمثّــل فــي المواطــن الإماراتــي الــذي يســهم بشــكل فاعــل 
فــي مســيرة التطــوّر الاقتصــادي والاجتماعــي مــن خــال العمــل الجــاد والملتــزم بالانتمــاء وحقــوق 
المواطنــة وواجباتهــا، وطيلــة الحقــب الســابقة ظــل الاهتمــام بالتنميــة البشــرية والاجتماعيــة فــي 
مقدّمــة أولويــات القيــادة العليــا، الأمــر الــذي انعكــس بشــكل مباشــر علــى تطــوّر قطاعــات التعليم 
والصحــة والإســكان والبنيــة الأساســية والرعايــة الاجتماعيــة وغيرهــا مــن متطلّبــات تحقيــق الرفــاه 

والرخــاء الاجتماعــي لأفــراد المجتمــع جميعهــم.

مــن أهــم أســباب نجــاح مســيرة التنميــة الشــاملة فــي إمــارة أبوظبــي خــال الحقــب والعقــود 
ــة  ــاره وســيلة التنمي ــل أي شــيء بالإنســان المواطــن، باعتب ــة انطلاقهــا مــن الاهتمــام قب الماضي
وغايتهــا. ومــن هنــا فقــد أعطــت مســيرة التنميــة قضايــا التنميــة البشــرية ومجالاتهــا اهتمامهــا 
الأعظــم، واســتطاعت عبــر جهــود جــادّة فــي هــذه المجــالات تحقيــق قفــزات نوعيــة كبــرى قلّمــا تجــد 
لهــا نظيــراً علــى مســتوى العالــم فــي مجــالات التعليــم والصحــة وغيرهــا مــن مجــالات التنميــة 
البشــرية والاجتماعيــة، فضــاً عــن المنجــزات الكبيــرة التــي تمّــت علــى مســتوى اســتكمال البنــى 
التحتيــة الأساســية، ففــي كل مــكان مــن ربــوع الإمــارة، ارتفعــت معــدّلات معرفــة القــراءة والكتابــة، 
وانخفضــت معــدّلات وفيــات الرضّــع، كمــا أصبــح النــاس أطــول عمــراً. وقــد تخطــى الجهــد التنمــوي 
ــات  ــي بالخدم ــرد والنوع ــاء المطّ ــى الارتق ــرد إل ــية للف ــات الأساس ــدّ الحاج ــدود س ــي ح ــي أبوظب ف
المتاحــة للمواطــن فــي كل المجــالات مــن تربيــة وتعليــم وتكويــن ورعايــة صحيــة وتغطيــة 

ــاء التنمــوي.  ــة وتشــغيل وتوســيع أطــر وفضــاءات مشــاركته فــي مجهــود البن اجتماعي

وتعــدّ إمــارة أبوظبــي مــن بيــن أكثــر دول المنطقــة اهتمامــً بالرفــاه الاجتماعــي مــن خــال توفيــر 
مختلــف الخدمــات العامــة التــي تســتهدف الحفــاظ علــى مســتوى متقــدّم مــن الاســتقرار الاجتماعي 
ــة  ــة والخدمــات التعليمي ــة والخدمــات البلدي ــة التحتي ــر البني ــك توفي ــد شــمل ذل والاقتصــادي، وق

والصحيــة وتطويرهــا علــى أرقــى المعاييــر والمســتويات العالميــة وأفضلهــا. 

أولاً: التعليم
يرجــع تاريــخ التعليــم التقليــدي فــي إمــارة أبوظبــي إلــى قــرون ســابقة وحضــارات قديمــة عُثــر علــى 
آثارهــا فــي مواقــع تاريخيــة عــدّة. كمــا بــدأت فــي حقــب لاحقــة أنــواع مــن التعليــم التقليــدي منهــا 
التعليــم مــن خــال الكتاتيــب ومــدارس القــرآن والحلقــات العلميّــة، ومــن ثــم تبعــه تعليــم شــبه 
نظامــي، حيــث تأسّســت أول مدرســة فــي أبوظبــي ســنة 1930. أمــا التعليــم النظامــي فقــد بــدأ 
بصــورة فعليــة فــي العــام الدراســي 1960/1961 حينمــا افتتحــت ثــاث مــدارس والتحــق بهــا 81 
تلميــذاً مــن الذكــور فقــط قــام بتعليمهــم 6 مدرّســين، وافتُتحــت أول مدرســة للبنــات فــي الإمــارة 

عــام 1963/1964، بينمــا افتُتحــت أول دار للحضانــة عــام 1968. 

ــن ســلطان آل  ــد ب ــى الشــيخ زاي ــام 1966، أول ــارة أبوظبــي ع ــد الحكــم فــي إم ــه مقالي ــد تولّي وعن
ــة كبــرى، وانتشــاراً  ــة وكيفيّ نهيــان -رحمــه الله- التعليــم اهتمامــً كبيــراً، الــذي حقــق قفــزات كميّ
جغرافيــً واســعاً غطّــى مناطــق الإمــارة جميعهــا خــال فتــرة قصيــرة وشــمل الإنــاث والذكــور الذيــن 
يتلقــون تعليمهــم فــي المــدارس الحكوميــة مجانــً، ليظهــر فيمــا بعــد التعليــم الخــاص فــي عــام 
1973/1974 متمّمــً لجهــود القطــاع العــام، وموفّــراً التعليــم لأكثــر مــن 56  % مــن الطــاب الذيــن 

يدرســون فــي إمــارة أبوظبــي فــي عــام 2010.

ــري  ــال الفك ــرية ورأس الم ــارات البش ــأن المه ــا ب ــادة العلي ــدى القي ــراً ل ــاك إدراكاً مبك ــد كان هن لق
تعــدّ عوامــل أساســية وحاســمة فــي تعزيــز القــدرات الإنتاجيــة والتنافســية للأمــم، ومكوّنــات حيويــة 
لاقتصــاد المســتقبل ومفاتيــح النمــو الناجــح. لقــد انطلقــت أبوظبــي منــذ الوهلــة الأولــى فــي هــذا 
المضمــار الــذي رســم معالمــه معلّــم الإمــارات الأول الشــيخ زايــد بــن ســلطان آل نهيــان -رحمــه الله-.  
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شكل )1/1(: 

مجموع طلاب المدارس في التعليم الحكومي والخاص بإمارة أبوظبي
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المصــدر: مركــز الإحصــاء- أبوظبي

وإن كان هــذا الإدراك الواعــي بقيمــة الإنســان قــد شــكّل محــور ارتــكاز اســتندت إليــه خطــط التنميــة 
ــزال يقــود مســيرة التنميــة، حيــث تنظــر إمــارة أبوظبــي  الشــاملة وبرامجهــا، فــإن هــذا النهــج لا ي
ــة الشــاملة  ــق التنمي ــاره رأس مالهــا الحقيقــي ووســيلتها الأهــم فــي تحقي ــى المواطــن باعتب إل
والمســتدامة، ولذلــك فهــي تحــرص علــى توفيــر أدوات العلــم والمعرفــة وقنواتهمــا بــكل الوســائل 
وتذلّــل كل العقبــات التــي تعتــرض هــذا الطريــق. وفــي ظــل هــذا الاهتمــام الباكــر، شــهد التعليــم 
ــة الكبيــرة فــي الطلبــة والمعلميــن والإدارييــن وارتفــاع  ــادة العددي ــل فــي الزي نمــواً ملحوظــً تمثّ
حجــم الميزانيــات المخصّصــة لــه، وتطــوّر أفقيــً بحيــث غطــى التجمّعــات الســكانية جميعهــا فــي 
الريــف والحضــر، ورأســياً بحيــث شــمل مراحــل التعليــم كلهــا بأنواعــه المختلفــة العــام والمهنــي 

ومحــو الأميــة. 

وقــد اعتمــدت إمــارة أبوظبــي برامــج واســتراتيجيات متنوّعــة مــن أجــل توســيع شــمولية النظــام 
ــى  ــً، بغيــة تلبيــة الاحتياجــات المتناميــة للســكان. إضافــة إل ــً وأفقي التعليمــي ومحتــواه، عمودي
ذلــك، فقــد تجــاوب النظــام التعليمــي بشــكل إيجابــي مــع التطــوّرات التكنولوجيــة علــى المســتوى 

العالمــي، وذلــك عبــر تضميــن المناهــج التعليميــة مــواد تتعلّــق بتقنيــة المعلومــات. 

ــرة  ــة قصي ــة زمني ــال حقب ــم خ ــهدها التعلي ــي ش ــة الت ــة والمتلاحق ــوّرات الملحوظ ــذه التط إن ه
انعكســت بشــكل مباشــر فــي مســتويات الأميّــة بيــن الإنــاث والذكــور التــي انخفضــت بشــدّة، كمــا 

يتّضــح ذلــك مــن الشــكل التالــي: 

شكل )1/ 2(: 

معدلات الأمية بين السكان المواطنين )10 سنوات فأكثر( في إمارة أبوظبي

2010 2005 2000 1995 1990 1985 1980 1975 1970 1968

3.54 5.01 7.9 10.03 15.18 19.55 27.73 41.86 72.56 84.84

8.77 11.44 16.3 20.08 30.37 39.08 54.63 70.95 89.85 97.41

6.13 8.21 12.08 14.97 22.56 28.98 40.0 55.1 80.12 90.13
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المصدر: مركز الإحصاء- أبوظبي

لقــد حققــت مســيرة التعليــم فــي إمــارة أبوظبــي خــال العقــود الخمســة الماضيــة طفــرات كميّــة 
ونوعيّــة كبــرى، حيــث انتظــم فــي المــدارس الحكوميــة والخاصــة فــي العــام الدراســي 2009/2010 
أكثــر مــن 291 ألــف طالــب وطالبــة فــي مختلــف المراحــل التعليميــة، مــن بينهــم 126 ألــف طالــب 
ــا  ــي 184 مدرســة خاصــة، بينم ــة ف ــب وطالب ــف طال ــة، و165 أل ــدارس حكومي ــي 305 م ــة ف وطالب
كان إجمالــي عــدد الطــاب فــي العــام الدراســي 1960/1961 نحــو 81 طالبــً فقــط وجميعهــم مــن 
الذكــور فــي 3 مــدارس حكوميــة، حيــث بــدأ تعليــم الإنــاث لأول مــرة فــي عــام 1963/1964، بينمــا 

ظهــرت المــدارس الخاصــة لأول مــرة فــي عــام 1973/1974.

ثانياً: الخدمات الصحية
وفــي مجــال الصحــة، اتســمت الفتــرة 1968-1960 بتطــوّر بطــيء ســواء بالنســبة إلــى حجــم 
الخدمــات الصحيــة المقدّمــة للمواطنيــن أو فــي عــدد الأســرّة المتوافــرة فــي المستشــفيات. فقبــل 
عــام 1967 لــم يكــن هنــاك ســوى مستشــفى واحــدة فــي مدينــة أبوظبــي تضــم 50 ســريراً، وكان 
يعمــل فــي المستشــفى المذكــور ثمانيــة أطبــاء يســاعدهم 15 ممرضــً وممرضــة. كمــا أنشــئت 
أول مستشــفى حكوميــة فــي العيــن وكان يضــمّ 20 ســريراً ويعمــل فيهــا طبيبــان فقــط و6 

ــات. ــن وممرض ممرضي

وعلــى الرغــم مــن التطــوّر البطــيء فــي مضمــار الصحــة، فــإن السياســة الصحيــة الســليمة التــي 
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اعتمدتهــا الإمــارة كان لهــا الأثــر الكبيــر فــي التقــدّم فــي مجــال الصحــة العامــة، وذلــك للخدمــات 
الصحيــة المجانيــة التــي تقدّمهــا لــكل المقيميــن مــن مواطنيــن ووافديــن فــي حينــه.

وتحتــل إمــارة أبوظبــي اليــوم مراكــز متقدّمــة علــى مســتوى العالــم مــن حيــث الجهــود التــي تبذلهــا 
لتوفيــر الحيــاة الكريمــة لمواطنيهــا، وقــد شــهدت الإمــارة خــال الســنوات الماضيــة تطــوّراً كبيــراً فــي 
ــد  ــي فق ــاع الحكوم ــى القط ــبة إل ــا بالنس ــاص. أم ــي والخ ــن الحكوم ــي القطاعي ــي ف ــاع الصح القط
تطــوّرت خدمــات الرعايــة الصحيــة الأوليــة بصــورة كفلــت توفيرهــا فــي أنحــاء الإمــارة جميعهــا، وتقــوم 
هــذه المراكــز بتقديــم خدمــات العــاج الأساســي وخدمــات طــب الأســنان والتوعيــة الصحيــة، أمــا 
بالنســبة إلــى الصحــة والوقايــة فقــد شــملت مظلّــة خدمــات الطــب الوقائــي برنامــج مراقبــة الأمــراض 
الســارية ومكافحتهــا، وذلــك عــن طريــق التطعيــم والتطهيــر الكيميائــي ومراقبــة المخالطيــن 
والكشــف الباكــر عــن الأمــراض والتوعيــة والتثقيــف الصحــي بالتعــاون مــع الأجهــزة المعنيــة جميعهــا 
فــي الإمــارة. كمــا امتــدت جهــود هيئــة الصحــة - أبوظبــي لتشــمل تطويــر السياســة الدوائيــة، حيــث 
وضعــت الضوابــط والتشــريعات التــي تحكــم عمليــة تصنيعهــا وصلاحيتهــا وآثارهــا الجانبيــة. 
وتجــدر الإشــارة إلــى أنــه لــم تكــن البنيــة الأساســية للخدمــات الصحيــة تتعــدّى مستشــفيين فقــط 
ونحــو 600 ســرير فــي كل مــن مدينتــي أبوظبــي والعيــن عــام 1975. أمــا فــي عــام 2010 فقــد 
بلــغ عــدد المستشــفيات الحكوميــة 12 مستشــفى تضــمّ 2582 ســريراً، بالإضافــة إلــى مستشــفيين 
عســكريتين، و435 مركــزاً صحيــً )حكوميــً وخاصــً(، بينمــا زاد عــدد الأطبــاء فــي المستشــفيات 
الحكوميــة ليصــل إلــى 2026 طبيبــً عــام 2010، كمــا شــهدت الخدمــات التخصّصيــة تطــوّراً كبيــراً 
ــو،  ــي النم ــذ ف ــاص أخ ــاع الخ ــا أن القط ــا. كم ــام جميعه ــي الأقس ــتويات الأداء ف ــى مس ــس عل انعك
ــذي يســهم فــي التخفيــف عــن كاهــل الحكومــة، حيــث  خاصــة مــع نمــو نظــام التأميــن الصحــي ال

يوجــد فــي إمــارة أبوظبــي حاليــً 19 مستشــفى خاصــة و239 عيــادة.

ــم شــبكة  إن إمــارة أبوظبــي تمكنــت وعلــى مــدى الأربعيــن عامــً مــن عمــر الاتحــاد مــن إرســاء دعائ
الرعايــة الصحيــة حيــث شــملت كافــة المواطنيــن فــي مختلــف أرجــاء البــاد الأمــر الــذي صاحبه تحســن 
فــي كافــة المؤشــرات الصحيــة للإمــارة حيــث تــم اســتئصال الأمــراض المزمنــة والمعديــة مثــل الملاريــا 
وحــالات الإســهال وشــلل الأطفــال والحصبــة فانخفــض معــدّل الوفيــات ليصــل إلــى 1.5 فقــط لــكل 
ألــف مــن الســكان فــي عــام 2010 مقارنــة بنحــو 4.5 عــام 1975 وقــد ســاهم ذلــك كلــه فــي ارتفــاع 
معــدّل العمــر المتوقــع عنــد الــولادة بالنســبة للمواطــن ليصــل إلــى 76.2 ســنة فــي عــام 2010، وهــو 

مــن بيــن أعلــى المعــدّلات العالميــة، مقارنــة بنحــو 49.3 ســنة فــي عــام 1970. 

شكل )1/ 3(: 

الأطباء وهيئة التمريض في القطاع الصحي الحكومي في إمارة أبوظبي
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المصدر: مركز الإحصاء- أبوظبي
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يمكــن القــول إن النفــط يمثّــل تحــوّلاً شــاملًا فــي البنيــة الاقتصاديــة للإمــارة، باعتبــاره قــد مهّد ســبل 
التطــوّر الاقتصــادي فــي إمــارة أبوظبــي. ففــي النصــف الأول مــن الســبعينيات )1970 – 1974(، التي 
تعــدّ فاتحــة عهــد النفــط فــي إمــارة أبوظبــي، ســطّرت ملاحــم التطــوّر والتغيّــر فــي نواحــي الحيــاة 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة جميعهــا. وتتميّــز الفتــرة المذكــورة باعتمــاد الإمــارة بصــورة رئيســة علــى 
إيــرادات النفــط التــي تعتمــد بدورهــا علــى كميّــات النفــط الخــام وأســعاره فــي الأســواق العالميــة. 
ومــن الواضــح أن اتجاهــات المؤشــرات التنمويــة لاقتصــاد إمــارة أبوظبــي هــي حصيلــة عوامــل 
ــة فــي  ــرة لقطــاع النفــط علــى حجــم الإنجــازات التنموي ــرة مــن الانعكاســات الكبي ــات كثي ومعطي

الإمــارة.

وقــد وفّــر النفــط لإمــارة أبوظبــي الإيــرادات التــي مكّنتهــا مــن القيــام بمشــروعات إنمائيــة لــم يكــن 
ــن  ــان م ــغف وحرم ــي ش ــش ف ــت تعي ــارة كان ــى أن الإم ــراً إل ــي. ونظ ــي الماض ــا ف ــكان إنجازه بالإم
ثمــار الحضــارة الحديثــة كافــة، فقــد اتجهــت الحكومــة بــكل ثقلهــا إلــى نشــاط الخدمــات والتعميــر 
وتركّــزت جهودهــا فــي ميــدان الإنمــاء البشــري أكثــر مــن الإنمــاء الاقتصــادي. ويمكننــا فــي مــا يلــي 
اســتعراض بعــض المؤشــرات الاقتصاديــة التــي توضّــح معالــم التطــوّر والتعميــر فــي إمــارة أبوظبي 

خــال الفتــرة )1970 – 1974(.

1/2 معدّلات النمو الاقتصادي للمتغيّرات الاقتصادية للإمارة
أدّى إنتــاج النفــط الخــام وتصديــره بكميّــات كبيــرة إلــى تطــوّر كبيــر فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي 
خــال الفتــرة )1970 – 1974(. ولقــد تميّــزت الفتــرة المذكــورة باتجــاه تصاعــدي شــديد للناتج المحلي 
الإجمالــي بالأســعار الجاريــة، حيــث ارتفــع مــن 3267.0 مليــون درهم عــام 1970 إلــى 33826.0 مليون 
درهــم عــام 1974 وبمعــدّل نمــو ســنوي مقــداره 91.7  % خــال الســنوات المذكــورة. ولقــد انعكــس 
ــاد،  ــي الب ــة ف ــوّرات الاقتصادي ــل التط ــى مجم ــتخراجية عل ــات الاس ــج الصناع ــديد لنات ــوّر الش التط
ــنوات  ــال الس ــداره 91.1  % خ ــنوي مق ــو س ــدّل نم ــتخراجية مع ــات الاس ــج الصناع ــجّل نات ــث س حي
)1970 – 1974( مقابــل نمــو ســنوي مقــداره 46.6  % للناتــج المحلــي الإجمالــي عــدا الصناعــات 

الاســتخراجية خــال الفتــرة نفســها، وكمــا هــو مبيّــن فــي الجــدول التالــي رقــم )2/1(.

ففــي ضــوء معــدّلات النمــو الاقتصــادي المرتفعــة لمختلــف القطاعــات والأنشــطة الاقتصاديــة خــال 
ــو  ــر نم ــة لأث ــي نتيج ــي ه ــارة أبوظب ــي إم ــة ف ــات التنموي ــك الاتجاه ــظ أن تل ــورة، يلاح ــرة المذك الفت
النشــاط النفطــي علــى القطاعــات غيــر النفطيــة، وذلــك للترابــط الكبيــر بينهمــا، حيــث بــرزت إلــى 

الوجــود أنشــطة جديــدة غيــر نفطيــة لتلبيــة المتطلّبــات المتشــعّبة للحيــاة العصريــة.

جدول رقم )2/1(: 

معدّل النمو السنوي للمتغيّرات الاقتصادية بالأسعار الجارية 

) مليون درهم -   % (

19701974القطاع السنة
معدّل 

النمو)2( 
السنوي   %

326733826917.7الناتج المحلي الإجمالي )نفطي وغير نفطي(

21432878691.4الناتج المحلي الإجمالي )قطاع نفطي()3(

1124504146.6الناتج المحلي الإجمالي )قطاع غير نفطي(

25093053982.3الناتج المحلي الإجمالي )أنشطة سلعية(

565279248.1إجمالي تكوين رأس المال الثابت

331171038.7أنشطة سلعية

234108238.7أنشطة خدمية

758328817.7الناتج المحلي الإجمالي )أنشطة خدمية(

20092359957.8الصادرات السلعية

352226633.3الواردات السلعية

16572133353.0الفائض التجاري السلعي

4921654.5حصة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي )ألف درهم(

32.1183.469.3حصة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي )نفطي( )ألف درهم(

16.932.118.3حصة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي )غير نفطي( )ألف درهم(

المصدر: مركز الإحصاء – أبوظبي.

ــن  ــب، ولكنهــا تتضمّ ــو مــن الضرائ ــة فــي إطــار أنهــا تخل ــة بالأســعار الجاري تقــوّم القيمــة المضاف
ــات =  ــى المنتج ــات عل ــات + الإعان ــى المنتج ــة عل ــع – الضريب ــعر البي ــات )س ــى المنتج ــات عل إعان
الأســعار الأساســية( وبعبــارة أخــرى، فــإن الأســعار الأساســية = ســعر المنتــج – الضرائــب + الإعانــات. 

اعتمــدت عمليــة اســتخراج معــدّلات النمــو الســنوي صيغــة معادلــة النمــو المركّب حســب توجيهات 
خبــراء الأمــم المتحــدة، وكمــا هــو متّبــع فــي مؤسســات دوائــر الإمارة:

السنة الأخيرة 1 _ 1 

السنة الأولى ن

يشار إلى قطاع الصناعات الاستخراجية )نفط وأخرى( بالقطاع النفطي.
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وفــي مــا يخــصّ تطــوّر إجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت فقــد شــهدت إمــارة أبوظبــي خــال 
الســنوات 1970 – 1974 إنجــازات ضخمــة لكثيــر مــن المشــروعات التنمويــة بحيــث شــملت مجــالات 
متعــدّدة غطّــت القطاعــات كافــة، وذلــك إدراكاً لأهميّــة تطويــر الخدمــات الأساســية وتنميتهــا فــي 
المجتمــع وتدعيمــً للبنيــة التحتيــة والخدمــات والمرافــق العامــة. ولقــد بلغــت قيمــة إجمالــي 
تكويــن رأس المــال الثابــت 564.9 مليــون درهــم عــام 1970 ثــم ارتفعــت إلــى 2791 مليــون درهــم 
عــام 1974 بمعــدّل نمــو ســنوي كبيــر بلــغ 48.1  % نتيجــة للمشــروعات النفطيــة التــي نُفّــذت خــال 

الفتــرة المذكــورة. 

ــرات التجــارة الخارجيــة مــن صــادرات وواردات ســلعيّة وفائــض الميــزان التجــاري،  وفــي نطــاق متغيّ
فقــد احتــل قطــاع التبــادل الســلعي مــع العالــم الخارجــي مركــزاً مهمــً فــي اقتصــاد إمــارة أبوظبي، 
نظــراً إلــى اعتمــاد الإيــرادات العامــة علــى الصــادرات النفطيــة، ومــن جهــة أخــرى فــإن تلبيــة الطلــب 
المحلــي علــى الســلع الــرأس ماليــة والاســتهلاكية يرتكــز علــى الــواردات مــن الخــارج. ولقــد حقــق 
حجــم الصــادرات الســلعية معــدّل نمــو ســنوي مقــداره 57.8  % مقابــل 33.3  % للــواردات الســلعية 
خــال الفتــرة 1970 – 1974. ولقــد نجــم عــن محصّلــة المعامــات الاقتصاديــة مــع العالــم الخارجــي 
تحقيــق فائــض فــي الميــزان التجــاري بلــغ 1656.9 مليــون درهــم عــام 1970 ثــم ارتفــع إلــى 
21333.3 مليــون درهــم عــام 1974 وبمعــدّل نمــو ســنوي مقــداره 53  % خــال الســنوات المذكــورة.

2/2 الأهميّة النسبيّة للقطاعات الاقتصادية في الناتج المحلي الإجمالي
ــة النســبية لمختلــف القطاعــات الاقتصاديــة فــي إجمالــي الناتــج المحلــي  نجــد فــي مجــال الأهميّ
خــال الفتــرة 1970 – 1974، أن قطــاع الصناعــات الاســتخراجية قــد احتــل المرتبــة الأولــى لتصبــح 
الأهميّــة النســبية للقطــاع المذكــور 85.1  % فــي الإجمالــي عــام 1974 بعــد أن كانــت النســبة 
ــات  65.6  % عــام 1970. وتأتــي زيــادة هــذه المســاهمة النســبية نتيجــة التطــور الكبيــر فــي كميّ
الإنتــاج النفطــي وزيــادة أســعاره مــن جهــة وعــدم وجــود زيــادات كبيــرة ملموســة لمصــادر الدخــل 
المتدفقــة مــن القطاعــات الأخــرى عــدا بعــض القطاعــات مثــل قطــاع التشــييد والبنــاء وقطــاع 

ــة مــن جهــة أخــرى. الخدمــات الحكوميــة وقطــاع تجــارة الجملــة والتجزئ

ــم  ــي رغ ــج المحل ــي النات ــي إجمال ــرة ف ــادات كبي ــق زي ــد حق ــاء ق ــييد والبن ــاع التش ــر أن قط ويظه
تراجــع أهميّتــه النســبية مــن 13.7  % عــام 1970 إلــى 5.4  % مــن عــام 1974. ويعــود ســبب إحــراز 
هــذا القطــاع المرتبــة الثانيــة فــي أهميّتــه النســبية مــن إجمالــي الناتــج المحلــي إلــى البــدء بإنشــاء 

الطــرق الرئيســة والفرعيــة والموانــئ والمطــارات وغيرهــا مــن مرافــق البنــى التحتيــة.

كذلــك أحــرز قطــاع الخدمــات الحكوميــة المرتبــة الثالثــة مــن إجمالــي الناتــج المحلــي رغــم انخفــاض 
أهميّتــه النســبية مــن 8.1  % عــام 1970 إلــى 3.3  % مــن الإجمالــي عــام 1974. ومــن الواضــح أن 
ــاع  ــة لارتف ــي نتيج ــات( ه ــواد وخدم ــراء م ــور وش ــب والأج ــي )الروات ــتهلاك الحكوم ــم الاس ــادة حج زي
الإيــرادات العامــة ورغبــة الحكومــة فــي توفيــر الخدمــات الضروريــة للمواطنيــن مــن صحــة وتعليــم، 

حيــث أدّت هــذه العوامــل إلــى بــروز معالــم هــذا القطــاع فــي الاقتصــاد الوطنــي.

مــن هنــا نجــد أن هنــاك تفاوتــً كبيــراً بيــن الأهميّة النســبيّة للقيمــة المضافــة في قطــاع الصناعات 
الاســتخراجية والقيــم المضافــة لبقيــة القطاعــات الاقتصاديــة، وكمــا فــي الجــدول )2/2( توضّــح هــذه 
النســب هيمنــة قطــاع النفــط علــى اقتصــاد إمــارة أبوظبــي، وأن عمليــات تراجــع قيمتــه المضافــة أو 
زيادتهــا تنعكــس آثارهــا علــى بقيــة القطاعــات الاقتصاديــة الأخــرى، خاصــة أن الجهــود الراميــة إلــى 
توســيع القاعــدة الاقتصاديــة لــم توجــد فــي النصــف الأول مــن الســبعينيات. ولقــد بــدأت الجهــات 
المختصــة فــي إمــارة أبوظبــي تعمــل بجهــود حثيثــة لخلــق نــوع مــن التــوازن بيــن القطاعــات 
ــر الاقتصــاد الوطنــي بالتقلّبــات التــي يتعــرّض لهــا الطلــب  ــك لتقليــل فــرص تأث المختلفــة، وذل

علــى النفــط خاصــة فــي الثمانينيــات.
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جدول رقم )2/2(: 
التوزيع النسبي للناتج المحلي الإجمالي حسب القطاعات الاقتصادية )السلعية والخدمية(

 )مليون درهم -   %(

القطاع
19701974

النسبة القيمة
النسبة القيمة المئوية   %

المئوية   %
النشاطات السلعية

الزراعة والثروة الحيوانية وصيد الأسماك
الصناعات الاستخراجية

الصناعات التحويلية
الكهرباء والغاز والماء

البناء والتشييد

0.1

2143

10

10

345

0.003

65.6

0.3

0.3

10.6

1.2

28786

31

78

1643

0.003

85.1

0.1

0.2

4.9

250876.83053990.3مجموع النشاطات السلعية

النشاطات الخدمية
تجارة الجملة والتجزئة وخدمات الإصلاح

الفنادق والمطاعم
النقل والتخزين والاتصالات

العقارات وخدمات الأعمال
الأنشطة الخدمية الأخرى               

)خدمات حكومية(

197

13.0

172.0

112.0

265

6.0

0.4

5.2

3.4

8.1

1248

65

362

484

1128

3.7

0.2

1.1

1.4

3.3

75923.132879.7مجموع النشاطات الخدمية

326710033826100المجموع الكلي للأنشطة

المصدر: دائرة التخطيط – أبوظبي.

3/2  المؤشرات الهيكلية لاقتصاد إمارة أبوظبي
ــة خــال فتــرة مــن الزمــن، لا يمكــن  فــي إطــار تقويــم أي اقتصــاد والتعــرّف علــى الإنجــازات التنموي
الاكتفــاء بالنظــر إلــى مؤشــر النمــو وحــده، وإنمــا يقتضــي رصــد التطــوّرات التــي طــرأت علــى هيــكل 

النشــاط الاقتصــادي فــي الاتجــاه الإيجابــي وبمســارات تنويــع القاعــدة الاقتصاديــة.

ــد خــال النصــف الأول مــن  ومــن الواضــح أن اقتصــاد إمــارة أبوظبــي خــال الســبعينيات وبالتحدي
ــه  ــب علي ــذي يغل ــي ال ــاع النفط ــرة للقط ــة الكبي ــي الهيمن ــل ف ــالاً تمثّ ــي اخت ــبعينيات يعان الس
طابــع النشــاط الاســتخراجي. وتأتــي هــذه الخاصيــة للاقتصــاد الوطنــي فــي الســبعينيات بســبب 
حداثــة الاقتصــاد الوطنــي والارتفــاع الكبيــر فــي الإيــرادات النفطيــة وعــدم اســتكمال خطــط أنشــطة 

القطاعــات الاقتصاديــة غيــر النفطيــة.

ــً،  ــح قوي ــتخراجية أصب ــات الاس ــاع الصناع ــس لقط ــدور الرئي ــم )2/3( أن ال ــدول رق ــن الج ــظ م ويلاح
ــارة 94.3   ــي للإم ــج المحلــي الإجمال ــى النات ــة لهــذا القطــاع إل حيــث بلغــت نســبة القيمــة المضاف
% عــام 1974 بعــد أن كانــت النســبة 85.4  % عــام 1970. كذلــك يظهــر أن النســبة الكبيــرة 
للإيــرادات العامــة مــن إجمالــي الناتــج المحلــي تشــير إلــى ضخامــة الإيــرادات النفطيــة ودور الحكومــة 
فــي توظيــف تلــك الإيــرادات لغــرض توفيــر الخدمــات الضروريــة للمواطنيــن. ولقــد ارتفعــت نســبة 
الإيــرادات العامــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي وذلــك مــن 38.8  % عــام 1970 إلــى 71.3  % عــام 

.1974

وفــي مــا يخــصّ التطــوّر الهيكلــي لإجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت نســبة إلــى الناتــج المحلــي 
الإجمالــي خــال النصــف الأول مــن الســبعينيات، تراجعــت نســبة قيمــة الاســتثمار الثابــت إلــى 
إجمالــي الناتــج المحلــي وذلــك مــن 17.3  % عــام 1970 إلــى 8.3  % عــام 1974، غيــر أن هــذه 
النســب لا تــزال ســليمة، حيــث يشــير هــذا الاتجــاه إلــى كفــاءة الاســتثمار، وذلــك فــي ضــوء الإنجــازات 

الضخمــة فــي تدعيــم البنــى التحتيــة.

ونتيجــة لارتفــاع قيــم صــادرات إمــارة أبوظبــي مــن 2009.3 مليــون درهــم عــام 1970 إلــى 23599.4 
مليــون درهــم عــام 1974، فقــد تطــوّرت نســبة الصــادرات إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي مــن 61.5  
% عــام 1970 إلــى 69.8  % عــام 1974. ولا شــكّ فــي أن هــذه الزيــادة الكبيــرة فــي حجــم الصــادرات 
النفطيــة قــد أدّت إلــى ارتفــاع نســبة صــادرات النفــط الخــام مــن إجمالــي الصــادرات لتصبــح النســبة 

91.2  % عــام 1974 بعــد أن كانــت 85.1  % عــام 1970. 
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جدول رقم )2/3(:
المؤشرات الهيكلية لاقتصاد إمارة أبوظبي

)نسبة مئوية -   %(

19701974القطاع

65.685.1ناتج الصناعات النفطية / الناتج المحلي الإجمالي

17.38.3إجمالي تكوين رأس المال الثابت/ الناتج المحلي الإجمالي

61.569.8الصادرات السلعية / الناتج المحلي الإجمالي

10.86.7الواردات / الناتج المحلي الإجمالي

91.2  %85.1  %صادرات النفط الخام / إجمالي الصادرات

 المصدر: دائرة التخطيط – أبوظبي. 

1/3/2 هيكل التجارة الخارجية 
تلعــب التجــارة الخارجيــة دوراً مهمــً فــي اقتصــاد إمــارة أبوظبــي، حيــث بلغــت نســبة التجــارة 
النســبة  ارتفعــت  ثــم   1970 72.3  % عــام  الإجمالــي  المحلــي  الناتــج  )صــادرات + واردات( فــي 
إلــى 76.5  % عــام 1974. وتعتمــد عمليــة التنميــة الاقتصاديــة فــي إمــارة أبوظبــي بشــكل رئيــس 
علــى التجــارة الخارجيــة التــي توفــر احتياجــات الاقتصــاد مــن الســلع الــرأس ماليــة والوســيطة 
والاســتهلاكية. كمــا توفــر التمويــل الــازم لتلبيــة احتياجــات عمليــة التنميــة مــن خــال الصــادرات 
المختلفــة وبشــكل خــاص النفــط الخــام. وتجــدر الإشــارة فــي هــذا الموضــع إلــى أن إمــارة أبوظبــي 
ــطّ فــي  ــم تحقــق عجــزاً ق ــة ل ــة تعاملهــا مــع الأســواق الخارجي ــذ بداي ــل ومن وخــال تاريخهــا الطوي

ــاري. ــا التج ميزانه

لقــد شــهد اقتصــاد إمــارة أبوظبــي تطــوّرات ملحوظــة فــي التجــارة الخارجيــة، حيــث ارتبطــت هــذه 
التطــورات بالتحــولات التــي شــهدها الاقتصــاد المحلــي وكمــا يعكســها الناتــج المحلــي الإجمالــي. 
ومــن جهــة أخــرى نتيجــة لاعتمــاد الاقتصــاد المحلــي علــى القطــاع النفطــي، فــإن حجــم الصــادرات 
وقيمتهــا يعــدّان محدّديــن رئيســين لنمــو الاقتصــاد الوطنــي وكذلــك القــدرة علــى الاســتيراد. ولقــد 
ارتفعــت قيمــة الصــادرات الإجماليــة فــي إمــارة أبوظبــي مــن 2009.3 مليــون درهــم عــام 1970 إلــى 
23599.4 مليــون درهــم عــام 1974 بمعــدّل نمــو ســنوي مقــداره 57.8  % خــال الفتــرة المذكــورة. 
ــى 2266.1 مليــون  ــة مــن 352.4 مليــون درهــم عــام 1970 إل ــواردات الإجمالي كمــا ازدادت قيمــة ال
درهــم عــام 1974 وبمعــدّل نمــو ســنوي مقــداره 33.3  % خــال الفتــرة نفســها، وكمــا هــو مبيّــن 

فــي الجــدول )2/4(.

جدول رقم )2/4(: 
هيكل التجارة الخارجية لاقتصاد إمارة أبوظبي

 )مليون درهم   %(

19701974البيان
3522266الواردات السلعية الإجمالية

200923599الصادرات السلعية الإجمالية

177523267صادرات نفطية

234.3332صادرات غير نفطية

236125865إجمالي قيمة التجارة الخارجية السلعية )2+1(

326733826الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية 

72.376.5درجة الانفتاح الاقتصادي   %

10.86.7نسبة الواردات/الناتج المحلي الإجمالي   %

61.569.8نسبة الصادرات/الناتج المحلي الإجمالي   %

58.191.2نسبة الصادرات النفطية/إجمالي الصادرات   %

المصدر: دائرة التخطيط – أبوظبي.

ويبــدو واضحــً أن هــذه الزيــادات الكبيــرة فــي إجمالــي قيمــة التجــارة الخارجية )الصــادرات + الــواردات( 
نســبة إلــى الزيــادات فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي للفتــرة 1970 - 1974 فــي إمــارة أبوظبــي، قــد 
أدّت إلــى انفتــاح اقتصــاد إمــارة أبوظبــي علــى الخــارج، خاصــة أن نســبة التجــارة الخارجيــة إلــى الناتــج 
المحلــي الإجمالــي بلغــت   76.5% عــام 1974. ولا شــكّ فــي أن هــذا الانكشــاف أو الانفتــاح الكبيــر 
علــى الخــارج قــد يســبّب أزمــات هيكليــة فــي الاقتصــاد الوطنــي، خاصــة فــي حــال انخفــاض أســعار 
ــى تقليــل الاعتمــاد علــى النفــط مــن خــال  ــا ســعت حكومــة أبوظبــي إل ــر النفــط. مــن هن تصدي

توســيع القاعــدة الاقتصاديــة للإمــارة. 
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4/2 أهم العوامل التي ساعدت على تطوير الأداء الاقتصادي خلال 
النصف الأول من السبعينيات

ــد  ــل ق ــة، ب ــل الزمني ــي كل المراح ــابهة ف ــي متش ــادي والاجتماع ــو الاقتص ــدّلات النم ــن مع ــم تك ل
تتفــاوت وتؤثــر فــي النمــو الاقتصــادي لتعكــس بدرجــة كبيــرة الخصائــص البــارزة والملامــح الرئيســة 
ــرة 1970 - 1974 جملــة  ــكل مرحلــة مــن تلــك المراحــل. وقــد شــهدت إمــارة أبوظبــي خــال الفت ل
مــن التطــورات الإيجابيــة ســاعدت علــى زيــادة الناتــج المحلــي الإجمالــي بمعــدّلات كبيــرة، وكان 
ــة والسياســية التــي شــهدتها الفتــرة 1970 – 1974،  ــرز التطــورات المؤسســية والاقتصادي مــن أب
قيــام الدولــة الاتحاديــة فــي ديســمبر 1971، واســتكمال منجــزات الخطــة الخمســية 1968 - 1972 
والصــرف علــى المشــروعات التنمويــة لإمــارة أبوظبــي، وتحســين العقــود النفطيــة المبرمــة بيــن 
حكومــة أبوظبــي وشــركات النفــط الأجنبيــة لمصلحــة الحكومــة، وارتفــاع أســعار النفــط فــي أكتوبــر 
1973، وتأســيس شــركة أدنــوك الوطنيــة للبتــرول، وبــروز أنشــطة اقتصاديــة جديــدة... وغيرهــا مــن 
الأحــداث التــي أدّت إلــى التغيّــر الجوهــري بيــن هــذه المرحلــة والمراحــل الســابقة لهــا، حيــث ســيتم 
التعامــل باختصــار مــع تلــك العناصــر التــي أدّت إلــى التطــوّر الكبيــر فــي الاقتصــاد الوطنــي لإمــارة 

أبوظبــي خــال الفتــرة المذكــورة، كمــا يلــي:

1/4/2قيام اتحاد دولة الإمارات العربية المتحدة
فــي عــام 1971 شــهدت المنطقــة العربيــة مولــد دولــة جديــدة باســم دولــة الإمــارات العربيــة 
المتحــدة التــي تتألّــف مــن ســبع إمــارات: أبوظبــي ودبــي والشــارقة والفجيــرة وعجمــان وأم القيويــن 
ورأس الخيمــة. وقــد جعــل الاتحــاد مــن هــذه الإمــارات دولــة تملــك الوحــدة الجغرافيــة، كمــا تملــك 

ــة. ــة التاريخي ــة ووحــدة التجرب ــة الحضاري الوحــدة البشــرية ومــن ورائهــا الخلفي

ــة الإمــارات العربيــة  ــرزت فــي دول ــة وإنشــاء الدســتور المؤقــت، ب ومــع إرســاء قواعــد البنــى الاتحادي
ــراد المجتمــع فــي  ــة، ذات بنيــة سياســية منظمــة يشــترك فيهــا أف ــة عصري ــم دول المتحــدة معال
ــر، كل وفــق قدراتــه ومؤهلاتــه. ولــم ينشــأ هــذا النظــام بصــورة عشــوائية  عمليــة البنــاء والتطوي

ــة والخدمــات العامــة. خاصــة فــي المجــالات الاقتصادي

فــي نطــاق الثــروة النفطيــة، نُسّــقت السياســات النفطيــة بيــن الإمــارات الأعضــاء فــي الاتحــاد وتحقق 
التعــاون بيــن الدوائــر المحليــة ووزارة النفــط والثــروة المعدنيــة. كذلــك وحّــدت الأنظمــة والقوانيــن 
ــاء والمــاء. ولا شــكّ فــي أن تلــك  والتشــريعات الخاصــة فــي مجــالات المواصــات والصحــة والكهرب
الإجــراءات الإصلاحيــة قــد نجحــت فــي نقــل الدولــة الوليــدة إلــى طــور العلــم والرخــاء والتقــدّم. 
والمتتبّــع لتاريــخ السياســة التنمويــة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة منــذ عــام 1971 حتــى 

الآن، يلاحــظ التطــوّر الســريع والمذهــل الــذي شــمل القطاعــات والأنشــطة كلهــا.

ــق التقــدّم والنهضــة مرهــون عــادة بنوعيــة شــخصية  ــة فــي طري ومــن الواضــح أن اســتمرار أي دول
قائدهــا. مــن هنــا فــإن نجــاح تجربــة الاتحــاد وتماســكه كتجربــة عالميــة رائــدة يعــود -بعــد فضــل الله 
عــزّ وجــل إلــى شــخصية الشــيخ زايــد بــن ســلطان آل نهيــان -رحمــه الله- وإخوانــه حــكّام الإمــارات الأخرى. 

2/4/2 استكمال أهداف الخطة الخمسية )1968 - 1972(
ــان  ــن ســلطان آل نهي ــد ب ــى فيهــا الشــيخ زاي ــرة التــي تولّ ــدات النفــط خــال الفت ارتفــع حجــم عائ
-رحمــه الله- عــام 1966، حيــث اقتضــى وضــع خطــة اقتصــادة تتضمّــن الخطــوط العريضــة للتنميــة 
الاقتصاديــة فــي إمــارة أبوظبــي وتتناســب مــع الظــروف الاقتصاديــة القائمــة فــي ذلــك الوقــت. ونظراً 
إلــى كــون البــاد فــي حينــه تفتقــر إلــى متطلّبــات التطــوّر الاقتصــادي جميعهــا، خاصــة متطلّبــات 
البنيــة التحتيــة، فقــد بــات مــن الضــروري وضــع خطــة اقتصاديــة لتنفيــذ المشــروعات ذات الأولويــة 

والعاجلــة.

ولقــد تمّــت المصادقــة علــى الخطــة الخمســية )1968 - 1972( مــن رئيــس الدولة بموجب المرســوم 
الأميــري رقــم )15( فــي 20/3/1968، حيــث بمقتضــى هــذا المرســوم جــاءت الموافقــة علــى أبــواب 
الخطــة وبنودهــا، إذ بلــغ حجــم التخصيصــات الماليــة 296 مليــون دينــار بحرينــي. كمــا بلغــت 
ــغ المعتمــدة نحــو 1871 مليــون درهــم خــال الفتــرة  المصروفــات القطاعيــة المحققــة مــن المبال
1968 - 1972. وحقــق قطــاع الخدمــات أعلــى نســبة مــن إجمالــي الصــرف علــى الخطــة، بلغــت 28 . 

مقابــل نســبة 25.2  % لقطــاع المواصــات مــن الإجمالــي.

3/4/2 إنشاء مجلس التخطيط وتنظيم الهيكل الإداري لدائرة التخطيط
فــي إطــار تنفيــذ الخطــة الخمســية الأولــى لاقتصــاد أبوظبــي فــي بدايــة عــام 1968، ظهــرت حاجــة 
ــى الإشــراف علــى تنفيــذ الخطــة المذكــورة. وفــي  ــى اســتحداث مجلــس تخطيطــي يتولّ ــة إل ماسّ
الوقــت نفســه فــإن عمليــة إنشــاء هــذه المؤسســة أصبحــت حتميّــة لتقويــم مختلــف أوجــه النشــاط 
أبوظبــي، والتحضيــر  إمــارة  الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي  التنميــة  أهــداف  الاقتصــادي لخدمــة 
ــيع  ــي توس ــة ف ــاد والرغب ــام الاتح ــتقلال وقي ــد الاس ــا بع ــة م ــا لمرحل ــب اتخاذه ــي يج ــراءات الت للإج
القاعــدة الاقتصاديــة للأنشــطة غيــر النفطيــة وعــدم الاعتمــاد علــى النفــط كمصــدر واحــد للدخــل، 
وأخيــراً تنظيــم حركــة الأســعار والســيطرة علــى مســارات التضخــم التــي صاحبــت ظهــور النفــط 

ــة. ــة الاقتصادي ــة التنمي وانطلاق

وفــي ضــوء الحاجــة الماسّــة إلــى جهــاز ينظّــم شــؤون التخطيــط ومســاراته، صــدر فــي مايــو 
ــن  ــذي يتضمّ ــري رقــم )14( لســنة 1968 بإنشــاء مجلــس التخطيــط ال عــام 1968 المرســوم الأمي
تحديــد اختصاصــات المجلــس، وفــي مقدّمتهــا وضــع الخطــوط العريضــة لرســم الخطــط للإعمــار 
الشــامل، والتصديــق علــى الخطــط وميزانياتهــا والإشــراف علــى تنفيذهــا، بالإضافــة إلــى إقــرار 
تنفيــذ الميزانيــات الاعتياديــة ومراقبتهــا لضمــان تنســيقها مــع الخطــة ودعــم الأنشــطة العمرانيــة 
ــع  ــً وض ــس أيض ــة المجل ــون مهمّ ــي أن تك ــن الطبيع ــاص. وكان م ــاع الخ ــي القط ــة ف والاقتصادي
أســس التطــور الاقتصــادي والاجتماعــي للمرحلــة المقبلــة التــي تختلــف بالضــرورة مــن حيــث 

ــابقة. ــة الس ــن المرحل ــائلها ع ــا ووس بنياته

وفــي عــام 1971، اســتُحدث أول مجلــس للــوزراء فــي إمــارة أبوظبــي، وذلــك لتولّــي المهــام التــي 
ارتبطــت ســابقاً بمجلــس التخطيــط المذكــور، الــذي أدّى بــدوره مهامــه الرســمية فــي المرحلــة 
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الســابقة. وفــي عــام 1974 صــدر المرســوم الأميــري رقــم )16( الــذي تضمّــن تنظيــم هيــكل إداري 
جديــد يتولّــى تخطيــط قضايــا التنميــة ومتابعتهــا فــي إمــارة أبوظبــي يســمّى دائــرة التخطيــط، 
حيــث حــدّدت اختصاصاتهــا بجملــة مــن البنــود التــي تتركّــز فــي دراســة حاجــة البــاد مــن خطــط 
التنميــة والتطويــر، واقتــراح أهــداف عامــة بالتعــاون مــع الجهــات المختصــة ومتابعــة خطــط الإنمــاء 
وتنفيــذ الخطــط والمناهــج والمشــروعات واختصاصــات أخــرى وفقــً للقوانين والأنظمــة والتعليمات 
ــرة التخطيــط فــي  ــاءً علــى هــذه الاختصاصــات، فقــد قامــت دائ ــذي. وبن ــرارات المجلــس التنفي وق
إطــار إعدادهــا ومتابعتهــا للمشــروعات الإنمائيــة لإمــارة أبوظبــي بإصــدار مناهــج ســنوية للتطويــر 

تتضمّــن مختلــف المشــروعات الإنمائيــة فــي البــاد.

4/4/2 السياسات النفطية التي انتهجتها حكومة أبوظبي
أصبــح دور النفــط مهمــً فــي الحيــاة الاقتصاديــة مــن خــال صادراتــه، حيــث تعتمــد الإيــرادات النفطية 
فــي تمويــل الــواردات الســلعية. وينعكــس أثــر الصــادرات النفطيــة علــى مختلــف القطاعــات 
ــة  ــر التنمي ــارة مــن خــال تنشــيط وتائ ــة للاقتصــاد الوطنــي للإم ــة المكوّن ــة والاجتماعي الاقتصادي
الاقتصاديــة، وتغييــر نمــط الاســتهلاك ورفــع مســتوى المعيشــة فــي البــاد. وفضــاً عــن كــون 
النفــط الخــام القطــاع الرائــد فــي مســاهمته فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي، فهــو يعــدّ أيضــً القاعدة 
الأساســية لخلــق مصــادر متعــدّدة ذاتيــً مــن حيــث اســتخدامه كمصــدر للطاقــة أو كمــادة أوليــة 
للعديــد مــن الصناعــات التحويليــة فــي إمــارة أبوظبــي. مــن هنــا تبنّــت إمــارة أبوظبــي سياســات 

حكيمــة بشــأن إنتــاج النفــط وتصديــره يمكــن إبرازهــا باختصــار مــن خــال الأمــور التاليــة:

5/4/2 العضوية في منظمة الأقطار المصدّرة للنفط )أوبك(
تعــدّ إمــارة أبوظبــي مــن خــال ممثلتهــا دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة عضــواً فعــالاً فــي منظمــة 
الأقطــار المصــدّرة للنفــط بحكــم كونهــا مــن البلــدان الرئيســة إنتاجــً للنفــط وتصديــره. فقد ســعت 
ــة، حيــث التزمــت  ــى خلــق ظــروف تتســم بالاســتقرار فــي ســوق النفــط العالمي ــي إل ــارة أبوظب إم
القــرارات نفســها التــي صــدرت عــن منظمــة أوبــك فــي اجتماعهــا الأول الــذي عقــد عــام 1960. وفضــاً 
عــن ذلــك، فــإن إمــارة أبوظبــي حريصــة علــى التنســيق الدائــم مــع أقطــار أوبــك ومــع دول مجلــس 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، مــن خــال إســهامها بشــكل فعّــال فــي تجــاوز كثيــر مــن الأزمــات 

التــي تتعلّــق بالإنتــاج وأســعار النفــط.

وقــد انعكســت السياســة النفطيــة الرشــيدة التــي انتهجتهــا الإمــارة تجــاه تذبــذب أســعار النفــط 
ــادة العــرض النفطــي علــى حــدوث بعــض التــوازن بيــن العــرض والطلــب النفطــي مــن خــال  وزي
التــزام حصتهــا الإنتاجيــة حســب الحصــص الموزّعــة علــى الأعضــاء بموجــب اتفاقيــات أوبــك ســابقاً. 
ــارة  ــد قامــت الإم ــي، فق ــة لمصلحــة الاقتصــاد الوطن ــروة النفطي وفــي نطــاق حســن اســتغلال الث
بوضــع الخطــط اللازمــة للسياســات النفطيــة وتحديــد البرامــج الإنتاجيــة للنفــط مــن خــال إشــراف 

أدنــوك علــى شــركات النفــط العاملــة فــي الإمــارة.

6/4/2 العضوية في منظمة الأقطار العربية المصدرة للنفط )أوابك(
تعــدّ إمــارة أبوظبــي مــن خــال ممثلتهــا دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة أهــم الأعضــاء فــي منظمــة 

الأقطــار العربيــة المصــدرة للنفــط لامتلاكهــا نســبة كبيــرة مــن احتيــاط النفــط. ولقــد وُقّــع إنشــاء 
ــت  ــة أقطــار عربيــة هــي المملكــة العربيــة الســعودية والكوي ــة الأمــر بيــن ثلاث المنظمــة فــي بداي
وليبيــا فــي عــام 1968. وفــي 24 مايــو 1970 قُبِلــت أبوظبــي ودبــي والبحريــن والجزائــر أعضــاء فــي 
المنظمــة. ولقــد التزمــت إمــارة أبوظبــي أهــداف المنظمــة مــن حيــث تحقيــق أوثــق العلاقــات بيــن 

الأعضــاء فــي مختلــف أوجــه النشــاط الاقتصــادي الخــاص بصناعــة النفــط.

7/4/2 إنشاء شركات النفط الوطنية
لعــلّ أهــم الخطــوات التــي انتهجتهــا إمــارة أبوظبــي فــي صياغــة سياســتها النفطيــة وتنفيذهــا 
ــك علــى غــرار شــركات  ــق بإنشــاء شــركة بتــرول أبوظبــي الوطنيــة فــي عــام 1971 وذل مــا يتعلّ
ــة.  ــة الكويتي ــط الوطني ــركة النف ــل ش ــاورة مث ــار المج ــي الأقط ــت ف ــي تأسّس ــة الت النفــط الوطني
ــز لــدور الحكومــة وتقويتهــا فــي الســيطرة علــى  ويعــدّ إنشــاء شــركة نفــط وطنيــة بمنزلــة تعزي

ــة فــي الصناعــة الوطنيــة التــي كانــت تنفــرد بهــا شــركات أجنبيــة. نفطهــا ومشــاركة فعّال

إن إقامــة شــركة نفــط وطنيــة متكاملــة واشــتراكها فــي الأنشــطة النفطيــة جميعهــا يــؤدّي إلــى 
ــل الاعتمــاد علــى الشــركات الأجنبيــة  ــدات النفطيــة. كمــا أن إنشــاء هــذه الشــركة يقلّ ــادة العائ زي
فــي العمليــات النفطيــة. وتعــدّ المشــاركة النفطيــة مــن أهــم الأمــور التــي تتولاهــا الشــركة نيابــة 

عــن الحكومــة. 

وفــي 20 ديســمبر 1972 أبرمــت اتفاقيــة بيــن كل مــن شــركة أدمــا وشــركة بتــرول أبوظبــي 
والحكومــة  يحــقّ بموجبهــا للحكومــة أن تملــك 25  % مــن رأس مــال الشــركتين. وفــي 3 ديســمبر 
1974 أبرمــت اتفاقيــة أخــرى ارتفعــت بمقتضاهــا مســاهمة الحكومــة فــي الشــركتين إلــى 60  %.

ــاهمة  ــاص المس ــاع الخ ــق للقط ــدّة يح ــركات ع ــة ش ــي الوطني ــرول أبوظب ــركة بت ــن ش ــرّع م وتتف
ــر  ــركة الحف ــل ش ــة مث ــال النفطي ــاطات الأعم ــن نش ــر م ــركات بكثي ــذه الش ــوم ه ــث تق ــا، حي فيه
ــن  ــلّ م ــع. ولع ــة للتوزي ــي الوطني ــرول أبوظب ــركة بت ــة وش ــركات الإنشــاءات النفطي ــة وش الوطني
أهــم القــرارات التــي اتخذتهــا الحكومــة فــي مــا يخــصّ الدخــول فــي مختلــف الأعمــال النفطيــة هــو 
ذلــك القــرار الخــاص بإنشــاء مصفــاة للنفــط، حيــث كانــت إمــارة أبوظبــي وســائر الإمــارات تعتمــد 
فــي ســدّ حاجتهــا المحليــة مــن المنتجــات النفطيــة علــى مــا تســتورده مــن الأقطــار المجــاورة وهــي 
إيــران والبحريــن والمملكــة العربيــة الســعودية. وقــد بوشــر العمــل فــي مصفــاة أم النــار فــي إبريــل 
عــام 1973. وقــد ابتــدأت المصفــاة العمــل فــي شــهر إبريــل مــن عــام 1976 بطاقــة إنتاجيــة مقدارهــا 

15 ألــف برميــل يوميــً.

8/4/2 أسعار النفط
كانــت إمــارة أبوظبــي تقــف باســتمرار مــع بقيــة أعضــاء منظمــة »أوبــك« فــي المطالبــة برفــع أســعار 
النفــط قبــل فتــرة الســبعينيات وبعدهــا؛ وذلــك لأن هــذه الأســعار قــد جُمّــدت منــذ الحــرب العالميــة 
ــط  ــتهلكة للنف ــدان المس ــة البل ــط لمصلح ــعار النف ــد أس ــام 1972. وكان تجمي ــى ع ــة وحت الثاني
والمالكــة لأســهم شــركات النفــط العالميــة. وفــي ظــل زيــادة معــدّلات التضخــم تُوصّــل إلــى 
اتفاقيــة بيــن أعضــاء أوبــك فــي فبرايــر 1972 عــادت بموجبهــا أســعار النفــط لتتماشــى مــع معــدّلات 
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1/3 التطوّرات الإجمالية لأهم المتغيّرات الاقتصادية
اقتصــرت الأدبيــات الاقتصاديــة قبــل ســتينيات القــرن الماضــي علــى التركيــز علــى محــدّدات نظريــة 
ــة  ــة حــول كيفيّ ــات والنمــاذج الاقتصادي ــدور معظــم النظري النمــو الاقتصــادي وشــروطها، حيــث ت
زيــادة رأس المــال التراكمــي ومحــدّدات الاســتثمار وأنواعــه ومحفزاتــه وعلاقتــه بالدخــل القومــي 
ــى  ــز عل ــام يترك ــك كان الاهتم ــة. كذل ــرات الاقتصادي ــة للمتغيّ ــب النوعي ــى الجوان ــرّق إل دون التط
السياســات التــي يجــب اتباعهــا فــي الــدول الناميــة لغــرض التحــوّل مــن الاقتصــاد التقليــدي 
ــة  ــع القاعــدة الاقتصادي ــذي يحقــق تنوي ــث ال ــى الاقتصــاد الصناعــي الحدي المتمثــل فــي الزراعــة إل

ــة. ــل البطال وتقلي

وفــي إطــار الحديــث عــن الأدبيــات المعاصــرة، فقــد بــدأ الاهتمــام بالجانــب النوعــي )البشــري( فــي 
عمليــة التنميــة الاقتصاديــة. وتأتــي مبــرّرات هــذا المفهــوم الحديــث لعمليــة التنميــة مــن منطلــق 
شــمول النمــو الاقتصــادي جوانــب نوعيــة دون اقتصــاره علــى التراكــم الــرأس مالــي. وعلــى الرغــم 
مــن أن التراكــم الــرأس مالــي محــدّد أساســي للنمــو الاقتصــادي، فــإن العنصــر البشــري يعــدّ عامــاً 
حاســماً فــي تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة الشــاملة والمســتدامة. وتســعى حكومــة أبوظبــي إلــى 
تحقيــق تنميــة مســتدامة تشــمل الجوانــب الاجتماعيــة، فضــاً عــن الجوانــب الاقتصاديــة. وهنــا لا بــدّ 
مــن تأكيــد أن عمليــة تحقيــق تنميــة شــاملة ومســتدامة فــي اقتصــاد الإمــارة يتطلّــب تفصيــاً لأدوار 

المتغيّــرات جميعهــا المؤثــرة فــي تطويــر الهيــكل الإنتاجــي ولا ســيّما العنصــر البشــري.

وتتطلّــب التنميــة المســتدامة إعــادة هيكلــة مــن حيــن إلــى آخــر وبشــكل مســتمر، وتختلــف 
حســب مقتضيــات واحتياجــات وأهــداف محــدّدة، حيــث يقتضــي ترتيبهــا حســب أســبقيات تحــدّد 
علــى أســس علميــة وموضوعيــة فــي إطــار تطلّعــات الأفــراد المســتقبلية وعلاقاتهــم الإنســانية 
والاقتصاديــة والاجتماعيــة. كذلــك تعمــل التنميــة المســتدامة لتغيير مســتمر ومتواصــل لمكوّنات 
المجتمــع والفــرد وأوضاعــه التــي يعيــش فيهــا. وتتطلّــب التنميــة المســتدامة مســارات حضاريــة 
يتحــوّل بهــا المجتمــع خــال مراحــل متتاليــة تحــدّد فتراتهــا وأهدافهــا دراســات علميــة وتطلّعــات 

سياســية مســتقبلية تــؤدّي دومــً إلــى تحســين مســتوى معيشــة الإنســان. 

1/1/3 الناتج المحلي الإجمالي
ارتفــع الناتــج المحلــي الإجمالــي لإمــارة أبوظبــي بالأســعار الجاريــة مــن 3566.8 مليــون درهــم عــام 
1975 إلــى 93743.0 مليــون درهــم عــام 1980 بمعــدّل نمــو ســنوي مقــداره 19.4  %. وبالرغــم 
مــن الإنجــازات الكبيــرة التــي تمّــت فــي النصــف الثانــي مــن الســبعينيات، فــإن هــذا النمــو الســريع 
فــي النشــاط الاقتصــادي لإمــارة أبوظبــي قــد صاحبــه بعــض الاختناقــات التــي شــهدها الاقتصــاد 
المحلــي بســبب ضيــق الطاقــة الاســتيعابية وغيــاب القــوى العاملــة المؤهّلــة، وعــدم تجــاوب 
الســوق المحليــة مــع الزيــادة الســريعة فــي الطلــب المحلــي، خاصــة فــي ظــل الزيــادة الكبيــرة فــي 
الدخــل القومــي. وعليــه فقــد شــهدت إمــارة أبوظبــي ارتفاعــً فــي معــدّلات التضخــم أدت إلــى تباطــؤ 

فــي معــدّلات النمــو الاقتصــادي الحقيقيــة خــال عامــي 1977 و1978. 

وبرغــم ضعــف مســاهمة القطــاع النفطــي فــي الاقتصــاد خــال بعــض ســنوات حقبــة الســبعينيات، 
خاصــة عــام 1978، فــإن معظــم الأداء الاقتصــادي الموجــب كان حصيلــة مســاهمة الأنشــطة غيــر 
النفطيــة. كمــا شــهدت الفتــرة 1977 - 1979 تطــوّراً آخــر تمثّــل فــي زيــادة معــدّلات الهجــرة الأجنبيــة، 
مــا أدّى إلــى اتخــاذ عــدد مــن الإجــراءات التصحيحيــة التــي شــملت قيــوداً أكثــر تحكّمــً فــي ســوق 
ــتحداث  ــا، واس ــارية منه ــد الس ــل أو تجدي ــص العم ــح تراخي ــي من ــديد ف ــي التش ــت ف ــل تمثّل العم

العديــد مــن الضوابــط الإداريــة والتنظيميــة فــي مجــالات العمــل.

وفــي مــا يتعلّــق بالفتــرة 1981 - 1985، وهــي التــي شــهدت انخفاضــً ملحوظــً فــي أســعار النفــط 
ــض  ــث انخف ــي، حي ــاه تنازل ــي باتج ــادي المحل ــاط الاقتص ــز النش ــد تميّ ــة، فق ــواق العالمي ــي الأس ف
ــى 67487  ــام 1981 إل ــون درهــم ع ــة مــن 101686 ملي ــي بالأســعار الجاري ــي الإجمال ــج المحل النات
مليــون درهــم عــام 1985 وبمعــدّل انخفــاض ســنوي مقــداره 6  %. كمــا انخفــض الناتــج المحلــي 
الإجمالــي للصناعــات الاســتخراجية بمعــدّل ســنوي 13  % مقابــل زيــادة بســيطة بمعــدّل نمــو 
ســنوي مقــداره 8.5  % للأنشــطة الأخــرى عــدا الصناعــات الاســتخراجية خــال الفتــرة نفســها. ويبــدو 
ــة والاجتماعيــة قــد بلغــت ذروتهــا عامــي 1980 و1981، وبعــد عــام  أن أغلــب التطــورات الاقتصادي
1981 تراجعــت معــدّلات نمــو العديــد مــن المتغيّــرات الاقتصاديــة، واســتقرّت معــدّلات النمــو الأخــرى 
عنــد حــدود معيّنــة، وبالتالــي فــإن حجــم النشــاط الاقتصــادي الــذي تميّــز قبــل عــام 1981 بالزيــادات 

التصاعديــة اتجــه إلــى الاســتقرار النســبي.

ولا شــكّ فــي أن ســبب الفــورة الاقتصاديــة خــال الفتــرة 1979 - 1981 هــو نتيجــة انتعــاش القطــاع 
النفطــي بســبب الارتفــاع الكبيــر فــي أســعار النفــط الــذي تزامــن مــع الأحــداث السياســية فــي 
إيــران فــي مطلــع عــام 1979، حيــث ارتفــع الســعر العالمــي لنفــط حقــل مربــان ليصــل إلــى 29.6 
ــوّرات  ــذه التط ــع ه ــاوب م ــة للتج ــات الحكومي ــاءت السياس ــام 1981. وج ــد ع ــل الواح دولار للبرمي
الجديــدة وتمثّلــت فــي تخفيــض القيــود علــى الإنفــاق العــام، واتبــاع سياســة ائتمانيــة أكثــر توسّــعاً، 

وتخفيــض القيــود علــى ســوق العمــل.

إن أهــم مــا تميّــزت بــه الفتــرة 1983 - 1985 هــو تراجع الناتج لمختلف الأنشــطة الســلعية والخدمية، 
خاصــة نشــاط الصناعــات الاســتخراجية والتشــييد والبنــاء وتجــارة الجملــة والتجزئــة وخدمــات 
الإصــاح. ونظــراً إلــى ارتبــاط نمــو الأنشــطة الاقتصاديــة والاجتماعيــة بصــورة مباشــرة وغيــر مباشــرة 
بتطــوّر إنتــاج النفــط الخــام وتصديــره، وبالتالــي بــروز أثــره فــي مســارات التنميــة الاقتصاديــة، فــإن 
انعــكاس أثــر النشــاط النفطــي فــي وتائــر نمــو الأنشــطة الســلعية والخدميــة خلــق إفــرازات غيــر 

مرغــوب فيهــا فــي اقتصــاد الإمــارة.

ــرة أخــرى،  ــة الأخــرى )1986 - 1990(، فقــد انتعــش النشــاط الاقتصــادي م ــة الرباعي وبصــدد المرحل
ــام 1986  ــم ع ــون دره ــن 47,878 ملي ــة م ــعار الجاري ــي بالأس ــي الإجمال ــج المحل ــع النات ــث ارتف حي
إلــى 114,093 مليــون درهــم عــام 1990 وبمعــدّل نمــو ســنوي مقــداره 20.4  %. ولا بــدّ مــن الإشــارة 
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إلــى أن عامــي 1986 و1987 شــهدا انخفاضــً متواصــاً فــي الأداء الاقتصــادي، حيــث إن فتــرة الركــود 
الاقتصــادي التــي بــدأت اعتبــاراً مــن عــام 1983 اســتمرت حتــى عــام 1987. وتضافــرت عوامــل 
كثيــرة لتســهم بدورهــا فــي تعميــق حــدّة التباطــؤ الاقتصــادي واســتمرار فترتهــا، منهــا تخفيــض 
ــعار  ــي الأس ــي ف ــور التدريج ــك، والتده ــة أوب ــرارات منظم ــً لق ــط دعم ــن النف ــدّرة م ــات المص الكميّ
ــث  ــى 9.5 دولار فقــط، أي نحــو ثل ــل النفــط إل الرســمية للنفــط، حيــث وصــل متوســط ســعر برمي
ــة التــي  ــإن عامــل الحــرب العراقية-الإيراني ــك ف ــذي كان ســائداً عــام 1981. كذل مســتوى الســعر ال
بــدأت فــي ســبتمبر 1980 وانتهــت فــي أواخــر عــام 1988، أفــرز آثــاراً سياســية وعســكرية ســلبية، 
حيــث تدنّــى منــاخ الاســتثمار وتبعتــه عمليــات إحجــام الشــركات العالميــة عــن القــدوم أو الالتــزام.

وعلــى الرغــم مــن الانتعــاش الــذي حــدث فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي شــاملًا النفــط خــال عــام 
عــام  درهــم  مليــون   53189 إلــى   1986 عــام  درهــم  مليــون   47878 مــن  ارتفــع  حيــث   1987
1987 وبنســبة نمــو مقدارهــا نحــو 15.3 . فــإن الناتــج المحلــي للســلع الخدميــة قــد تراجــع قليــاً 
خــال العاميــن المذكوريــن بنســبة انخفــاض 1.3  %. وفــي إطــار اتجــاه تطــوّر نمــو الناتــج المحلــي 
الإجمالــي لعامــي 1989 و1990، فقــد كان تطــوّراً إيجابيــً حيــث ارتفــع الناتــج شــاملًا النفــط بنســبة 

نمــو 26.4  % خــال العاميــن المذكوريــن.

وفــي مــا يخــصّ المرحلــة الرابعــة لــأداء الاقتصــادي فــي إمــارة أبوظبــي )1991 - 2010( فهــي تتميّــز 
بكونهــا أطــول فتــرات الانتعــاش الاقتصــادي التــي مــرت بهــا إمــارة أبوظبــي، بــل أكثرهــا اســتقراراً. 
وبالرغــم مــن الآثــار الســلبية الناجمــة عــن احتــال العــراق للكويــت فــي بدايــة هــذه الفتــرة، فــإن هــذه 
المرحلــة شــهدت ارتفاعــً فــي أســعار النفــط، كمــا أصبحــت إمــارة أبوظبــي مركــزاً للأعمــال وإعــادة 
ــر، ونقطــة انطــاق للشــركات الكبــرى التــي أســهمت فــي إعــادة البنــاء فــي دول الخليــج  التصدي

الأخــرى.

وتشــير الأرقــام الــواردة فــي الجــدول رقــم )3/1( إلــى أن الناتــج المحلــي الإجمالــي قــد شــهد ارتفاعــً 
بمعــدّل نمــو ســنوي مقــداره 5.6  % خــال الســنوات 1991 - 2001، بينمــا ســجّل ناتــج الصناعــات 
ــن أداء  ــمل تحسّ ــها. وش ــرة نفس ــال الفت ــداره 2.6  % خ ــنوي مق ــدّل س ــً بمع ــتخراجية ارتفاع الاس
الأنشــطة الســلعية والخدميــة جميعهــا، حيــث ســجّل الناتــج المحلــي، عــدا الصناعــات الاســتخراجية، 

معــدّلات نمــو عاليــة بلغــت 8  % خــال الســنوات 1991 - 2001.

وفــي ضــوء البيانــات الــواردة فــي الجــدول رقــم )3/1(، فقــد شــهد عــام 2010 انتعاشــً كبيــراً، حيــث 
ــار درهــم وبنســبة نمــو ســنوي  ــى 620.3 ملي ــة إل ــي بالأســعار الجاري ــج المحلــي الإجمال ارتفــع النات
ــة بعــام 2009، مــا يشــير إلــى تجــاوز اقتصــاد الإمــارة ســلبيات الأزمــة الماليــة  بلغــت 7.4  % مقارن

العالميــة جميعهــا.

وتؤكــد هــذه المعطيــات قــوة اقتصــاد إمــارة أبوظبــي واســتقراره، وعودته إلــى أفضل ممــا كان عليه 
قبــل الأزمــة الماليــة العالميــة، كمــا تعطــي ميــزة تنافســية كبيــرة لهــذا الاقتصــاد فــي مواجهــة 

الاقتصــادات الإقليميــة والعالميــة، وتدفــع باتجــاه تعزيــز جاذبيتــه للاســتثمار المحلــي والأجنبــي.

جدول رقم )1/3(: 

معدّل النمو السنوي للمتغيّرات الاقتصادية بالأسعار الجارية 

نسبة مئوية )  %(

1980-القطاع
1975

-1985
1981

-1990
1986

-2001
1991

-2010
2002

17.813.131.55.021.3الناتج المحلي الإجمالي )قطاع نفطي(

30.98.512.87.012.5الناتج المحلي الإجمالي )قطاع غير نفطي(

19.46.017.84.915.8الناتج المحلي الإجمالي )نفطي وغير نفطي(

83.873.566.967.971.1الناتج المحلي الإجمالي )أنشطة سلعية(

16.226.533.132.128.3الناتج المحلي الإجمالي )أنشطة غير سلعية(

إجمالي تكوين رأس المال الثابت
 أنشطة سلعية

 أنشطة غير سلعية )خدمية(

39.7

43.3

35.9

6.0

7.8

0.6

3.6

5.6

0.1

11.9

12.0

12.2

21.9

23.3

20.9

53.942.836.138.742.0الصادرات السلعية

35.129.526.529.230.2الواردات السلعية

48.537.430.432.135.8الفائض التجاري السلعي

4.95.56.4)5.4(26.9الاستهلاك النهائي الحكومي

1.511.012.00.49.8حصة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 

حصة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 
)نفطي( 

10.817.625.00.613.6

حصة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي )غير 
نفطي( 

0.22.77.22.47.3

المصدر: دائرة التخطيط- أبوظبي؛ مركز الإحصاء – أبوظبي.

إن هــذا النمــو القــوي الــذي حققــه الناتــج المحلــي الإجمالــي وفــي الأنشــطة والقطاعــات الاقتصاديــة 
جميعهــا يشــكّل دليــاً قاطعــً علــى أن إمــارة أبوظبــي تجــاوزت تمامــً انعكاســات الأزمــة الماليــة 
ــب  ــام 2010 مكاس ــال ع ــق خ ــي أن يحق ــارة أبوظب ــاد إم ــتطاع اقتص ــد اس ــا. وق ــة جميعه العالمي
قياســية صافيــة فــي قيمــة الناتــج المحلــي الإجمالــي تجــاوزت 186 مليــار درهــم بالأســعار الجاريــة، 
حيــث ارتفــع الناتــج المحلــي الإجمالــي مــن 383.430 مليــار درهــم عــام 2005 إلــى 806.031 مليــار 
درهــم عــام 2010 بالأســعار الجاريــة. كمــا أن مرونــة اقتصــاد إمــارة أبوظبــي والفوائــض الماليــة 
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ــر  ــة غي ــطة الاقتصادي ــات والأنش ــه القطاع ــذي حقّقت ــوي ال ــو الق ــا والنم ــع به ــي يتمتّ ــة الت الضخم
النفطيــة وارتفــاع أســعار النفــط وغيرهــا مــن العوامــل المهمّــة التــي أســهمت جميعهــا فــي إعــادة 
الاســتقرار ســريعاً إلــى الاقتصــاد المحلــي وســاعدت الإمــارة علــى تجــاوز تداعيــات هــذه الأزمــة. كمــا أن 
هــذه البيانــات تؤكــد أن إمــارة أبوظبــي لــم تتوقــف عنــد تجــاوز تداعيــات الأزمــة الماليــة العالميــة، بــل 
اســتطاعت أن تحقــق العديــد مــن المكاســب الاقتصاديــة المهمّــة مــن هــذه الأزمــة وفــي مقدّمتهــا 

الاســتقرار الكبيــر فــي الســوق المحلــي وانخفــاض معــدّل التضخــم إلــى الحــدود الدنيــا.

2010 2005 2000 1995 1990 1985 1980 1975 1970

443285 284938 132214 76065 85602 48619 79886 30078 2509

177032 98492 55622 41131 28491 18868 13857 5583 758

620317 383430 187836 117196 114093 67487 93743 35661 3267

شكل )3/ 1( : 
الناتج المحلي الإجمالي لإمارة أبوظبي بالأسعار الجارية )مليون درهم(

الأنشطة السلعية

الأنشطة الخدمية

الناتج المحلي الإجمالي

700000

600000

500000

400000

300000

200000

100000

0

المصدر: مركز الإحصاء- أبوظبي

إن أي قــراءة فــي واقــع اقتصــاد إمــارة أبوظبــي وآفاقــه تؤكــد أن هــذا الاقتصــاد، الــذي قطــع أشــواطاً 
بعيــدة فــي النمــو وأحــرز درجــة كبيــرة مــن التطــوّر والتنــوّع فــي غضــون فتــرة قصيــرة، يتحــرّك مــن 
ــى  ــة فــي ســعيها إل ــر إدارة حكيمــة تســتفيد مــن التجــارب الماضي ــوة فــي ظــل تواف ــى ق ــوة إل ق
تحقيــق الاســتغلال الأمثــل للفــرص المتاحــة. وقــد انعكــس ذلــك مــن خــال مــا شــهده اقتصــاد إمــارة 
أبوظبــي فــي الســنوات الماضيــة مــن إقامــة مشــروعات كبــرى وتبنّيهــا انطــوت علــى رؤيــة عمليــة 
وقــراءة دقيقــة للآفــاق جعلــت مــن الاقتصــاد المحلــي محــطّ أنظــار المســتثمرين مــن مختلــف 
أنحــاء العالــم ونقطــة مهمّــة لإقامــة الصفقــات التجاريــة الكبيــرة. لقــد عــزّز اقتصــاد أبوظبــي خــال 
الســنوات الماضيــة مســيرته نحــو إقامــة بنيــة قويــة قائمــة علــى التنــوّع الاقتصــادي والســير نحــو 
التنميــة الشــاملة، بعــد أن أصبــح الاقتصــاد الأكثــر ديناميكيــة فــي المنطقــة، وثالــث أكبــر اقتصــاد 
فــي المنطقــة العربيــة. فمــن اقتصــاد كان يعتمــد فــي جــلّ نشــاطاته علــى إنفــاق القطــاع العــام 
الــذي يتأثــر بشــكل مباشــر بالإيــرادات النفطيــة الخاضعــة للتذبــذب، بــات الاقتصــاد المحلــي رديفــً 
ــياحياً  ــً وس ــً وتجاري ــزاً مالي ــل مرك ــح الآن يمثّ ــى أصب ــة حت ــطته الرئيس ــي أنش ــوّع ف ــاد متن لاقتص

إقليميــً. 

 

2010 2005 2000 1995 1990 1985 1980 1975 1970

308022 215455 90164 49793 61500 33664 69384 27318 2143

312295 16975 97672 67402 52593 33823 24359 8343 1124

620317 383430 187836 117196 114093 67487 93743 35661 3267
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وكمــا يتّضــح مــن الرســم البيانــي التالــي، فــإن الناتــج المحلــي الإجمالــي لإمــارة أبوظبــي ارتفــع خلال 
ــم  ــارات دره ــى 620,317 ملي ــام 2005 إل ــم ع ــون دره ــن 383,430 ملي ــً م ــي مرتفع ــد الماض العق
عــام 2010. إن الأداء الاقتصــادي علــى مــدى الســنوات العشــر الماضيــة يحكــي قصــة نجــاح أبوظبــي 
فــي تســخير المــوارد الطبيعيــة لخدمــة عمليــة تنميــة مســتدامة تضمــن تمتّــع المواطنيــن بواحــد 
مــن أعلــى مســتويات المعيشــة فــي العالــم وبحيــاة كريمــة، حيــث أدّت هــذه التطــوّرات كلّهــا إلــى 
ارتفــاع مماثــل فــي متوســط نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي بالأســعار الجاريــة، حيــث 

تتمتّــع إمــارة أبوظبــي اليــوم بثانــي أعلــى معــدّل فــي العالــم.

وفــي مجــال الأســعار، شــهدت إمــارة أبوظبــي خــال الســنوات الثــاث الماضيــة اســتقراراً كبيــراً فــي 
ــرة 3.1  %. وقــد  ــم يتجــاوز متوســط معــدّلات التضخــم خــال هــذه الفت الأســواق المحليــة، حيــث ل
بلــغ معــدّل التضخــم أعلــى مســتوى لــه فــي عــام 2008 حيــث وصــل إلــى 14.9 . بينمــا بلــغ أقــل 
ــن  ــة م ــبب جمل ــك بس ــى 0.8 . وكان ذل ــل إل ــا وص ــرة عندم ــة مباش ــنة التالي ــي الس ــتوياته ف مس
الإجــراءات المباشــرة التــي اتخذتهــا حكومــة أبوظبــي لتحقيــق الاســتقرار فــي الأســعار، كمــا جــاء هــذا 
ــة. أمــا فــي عــام 2010 فقــد  ــة العالمي الانخفــاض أيضــً كأحــد الانعكاســات الإيجابيــة للأزمــة المالي

ــي التالــي: ــن مــن الرســم البيان بلــغ معــدّل التضخــم 3.10 . كمــا يتبيّ
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شكل )3/ 3(: 
معدلات التضخم السنوية 2001 - 2010
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المصدر: مركز الإحصاء- أبوظبي

ويعــود الفضــل فــي هــذه الإنجــازات الاقتصاديــة الضخمــة التــي حققتها إمــارة أبوظبي علــى مختلف 
الصعــد خــال العقــد الماضــي، إلــى حزمــة السياســات الاقتصاديــة التــي انتهجتهــا الإمــارة، وترمــي 
ــة، حيــث أصبحــت القطاعــات غيــر النفطيــة  ــع القاعــدة الاقتصادي إلــى تنويــع مصــادر الدخــل بتنوي
تســهم بالقســط الأكبــر فــي قيمــة هــذا المعــدّل. كمــا أن النمــو الاقتصــادي اللافــت للنظــر الــذي 
ــز بالنمــو الســريع للاقتصــاد غيــر النفطــي،  شــهدته إمــارة أبوظبــي خــال الســنوات الماضيــة تميّ
حيــث تميّــزت وتيــرة تقليــص اعتمــاد الاقتصــاد المحلــي علــى النفــط بأنــه الأســرع فــي المنطقــة. 

متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي:
ــدد  ــى ع ــوماً عل ــي مقس ــج المحل ــي النات ــو إجمال ــي ه ــي الإجمال ــج المحل ــن النات ــرد م ــب الف نصي
الســكان فــي منتصــف العــام. وإجمالــي الناتــج المحلــي هــو عبــارة عــن مجمــوع إجمالــي القيمــة 
المضافــة مــن جانــب جميــع المنتجيــن المقيميــن فــي الاقتصــاد زائــد أي ضرائــب علــى المنتجــات 
وناقــص أي إعانــات غيــر مشــمولة فــي قيمــة المنتجــات. ويتــم حســابه دون اقتطــاع قيمــة إهــاك 

ــة وتدهورهــا.  الأصــول المصنّعــة أو إجــراء أي خصــوم بســبب نضــوب المــوارد الطبيعي
علــى مــدى الحقــب والســنوات الماضيــة، شــهدت مختلــف القطاعــات الاقتصاديــة فــي إمــارة أبوظبي 
نمــواً متواصــاً انعكــس بشــكل مباشــر فــي ارتفاع كبير ومباشــر لمتوســط نصيب الفرد مــن الناتج 
المحلــي الإجمالــي، حيــث وصــل هــذا المعــدّل عــام 2010 إلــى 315.3 ألــف درهــم، وهــو ثانــي أعلــى 
معــدّل علــى مســتوى العالــم. ويعــود الفضــل فــي هــذا الإنجــاز الاقتصــادي إلــى حزمــة السياســات 
الاقتصاديــة التــي انتهجتهــا الإمــارة، وترمــي إلــى تنويــع مصــادر الدخــل بتنويــع القاعــدة الاقتصاديــة، 
ــر فــي قيمــة هــذا المعــدّل. كمــا  ــة تســهم بالقســط الأكب ــر النفطي حيــث أصبحــت القطاعــات غي
ــز  أن النمــو الاقتصــادي اللافــت للنظــر الــذي شــهدته إمــارة أبوظبــي خــال الســنوات الماضيــة تميّ
بالنمــو الســريع للاقتصــاد غيــر النفطــي، حيــث تميّــزت وتيــرة تقليــص اعتمــاد الاقتصــاد المحلــي 

علــى النفــط بأنــه الأســرع فــي المنطقــة. 

2010 2005 2000 1995 1990 1985 1980 1975 1970

156.5 156.8 81 54.1 86.2 60.8 165 139 32.1

158.8 122.2 87.8 73.2 73.7 61.1 57.9 42.4 16.9

315.3 279 168.8 127.3 159.9 121.9 223 181.4 49
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2/1/3 إجمالي تكوين رأس المال الثابت
يمثّــل الاســتثمار أهميّــة بالغــة فــي الدفــع بالحركــة الاقتصاديــة وتحقيــق تنميــة مســتدامة وزيــادة 
الطاقــة الإنتاجيــة. وخــال الفتــرة الماضيــة قامــت إمــارة أبوظبــي بوضــع العديــد مــن خطــط وبرامــج 
للتنميــة الشــاملة مــن أجــل تشــجيع الاســتثمار فــي شــتّى المجــالات وتحفيــز المدّخــرات الوطنيــة 
للاســتثمار فــي اســتغلال المــوارد والثــروات الوطنيــة، حيــث عملــت علــى إقامــة الهيــاكل والأجهــزة 
والبنيــة التحتيــة اللازمــة التــي تعــزّز النشــاط الاقتصــادي بصفــة عامــة وتشــجّع رجــال الأعمــال 
والمســتثمرين علــى ارتيــاد مجــالات اســتثمارية تســهم فــي دفــع عمليــة التنميــة وتنويــع القاعــدة 
الاقتصاديــة وتحقيــق ميــزة نســبية عاليــة فــي جــودة الإنتــاج والمنافســة فــي الأســواق العالميــة. 

لقــد تميّــز أداء الاســتثمار فــي إمــارة أبوظبــي بزيــادة نمــوه خــال الفتــرة 1975-1980، وحقــق معــدّل 
نمــو ســنوي مقــداره 39.7 . وذلــك نتيجــة لزيــادة الإنفــاق العــام علــى مختلــف المشــروعات التنمويــة، 
وتركّــز معظــم الإنفــاق الاســتثماري فــي قطاعــات البنيــة التحتيــة التــي كان الاقتصــاد يفتقــر إلــى 
ــة  ــبه الحكومي ــة وش ــركات الحكومي ــت الش ــا حقق ــرة. كم ــك الفت ــة تل ــي بداي ــة ف ــا، خاص معظمه
والقطــاع الخــاص )قطــاع الأعمــال( معــدّل نمــو ســنوي مقــداره 63.7  % خــال الفتــرة 1975-1980 

مقابــل نمــو ســنوي 35.5  % للقطــاع الحكومــي للفتــرة نفســها.

ــت،  ــال الثاب ــن رأس الم ــي تكوي ــوّر إجمال ــول تط ــرة 1985-1981 ح ــى الفت ــة إل ــارة فاحص ــي إش وف
ــملت  ــث ش ــة، حي ــروعات التطويري ــن المش ــر م ــة لكثي ــازات هائل ــي إنج ــارة أبوظب ــهدت إم ــد ش فق
مجــالات متعــدّدة غطّــت القطاعــات كافــة، إدراكاً لأهميّــة تطويــر الخدمــات الأساســية فــي المجتمــع 
وتنميتهــا، وكذلــك تدعيمــً للبنيــة التحتيــة والخدمــات والمرافــق. ولقــد قــام كل مــن القطــاع 
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ــة فــي  الحكومــي وقطــاع الأعمــال خــال الأعــوام 1985-1981 بمجــالات اســتثمار مختلفــة ومتنوّع
إمــارة أبوظبــي تأكيــداً لــدور كل منهمــا المهــم والرئيــس فــي تطويــر الاقتصــاد المحلــي وتنميتــه 

ــة للمواطــن. ــات الضروري ــر الخدم وتوفي

وتجــدر الإشــارة فــي هــذا الصّــدد إلــى أن اســتثمارات القطــاع الحكومــي تتضمّــن الإنفــاق التطويــري 
لــكل مــن الدوائــر الحكوميــة والــوزارات فــي إمــارة أبوظبــي. كمــا أن إنفــاق الدوائــر الحكوميــة يشــمل 
ــر الحكوميــة. وباســتعراض  ــة للدوائ ــة الاعتيادي ــواردة ضمــن الموازن أيضــً الاســتثمارات الســنوية ال
تطــوّرات الاســتثمار خــال الفتــرة 1985-1981، يبــدو أن حجــم الاســتثمارات قــد انخفــض بمعــدّل نمــو 
ســنوي 7.0  % مقابــل معــدّل انخفــاض فــي النمــو الســنوي 10.3  % و6.3  % لقطــاع الأعمــال 

والقطــاع الحكومــي علــى التوالــي.

وقــد تزامــن انخفــاض حجــم الإنفــاق الاســتثماري مــع الانخفــاض الحــاد فــي أســعار النفــط، خاصــة خــال 
عــام 1985. وقــد اتجهــت سياســات الترشــيد الحكوميــة نحــو الإنفــاق الاســتثماري بســبب انخفــاض 
الإيــرادات النفطيــة واكتمــال معظــم البنيــة التحتيــة، ولأن العديــد مــن أوجــه الإنفــاق الجــاري ضــروري 

ولا يمكــن المســاس بــه فــي المــدى القصيــر.

وفــي مــا يخــصّ تطــوّر الاســتثمارات خــال الفتــرة 1990-1986، فقد بــدا واضحاً تأثر حجم الاســتثمارات 
بالاتجاهــات التــي ســارت نحــو تخفيــض حجــم الإنفــاق بوجــه عــام ووضــع الضوابــط الكفيلة بترشــيده 
مــن جهــة، والانتهــاء مــن معظــم مشــروعات البنيــة التحتيــة مــن جهــة أخــرى. ففــي ضــوء هــذه 
العوامــل لــم يطــرأ علــى حجــم الاســتثمارات تطــوّر يذكــر خــال الفتــرة 1990-1986 وذلــك فــي إطــار 
معــدّل النمــو القليــل الــذي لا يتجــاوز 1  % خــال الفتــرة المذكــورة مقابــل معــدّل انخفــاض ســنوي 

لاســتثمارات قطــاع الأعمــال مقــداره 3.6  % خــال الفتــرة نفســها.

وفــي أعقــاب انخفــاض حجــم الإيــرادات الحكوميــة بســبب تراجــع أســعار النفط عــام 1988، فقــد انعكس 
ذلــك علــى حجــم الاســتثمارات خــال العــام المذكــور الــذي شــهد انخفاضــً طفيفــً فــي الاســتثمارات. 
ونظــراً إلــى ضعــف مرونــة الإنفــاق الجــاري الحكومــي الــذي يمثّل التزامات شــبه ثابتــة للحكومــة )الرواتب 

والأجــور وشــراء مــواد وخدمــات(، فقــد انعكســت معظــم إجــراءات الترشــيد علــى الإنفــاق الاســتثماري.

وبصــدد اتجاهــات الاســتثمارات خــال الفتــرة 2001-1991، فقد شــهدت إمارة أبوظبي نمــواً اقتصادياً 
فــي المجــالات الماليــة والصناعيــة والعقاريــة والســياحية كافــة، بالإضافــة إلــى التوسّــع العمرانــي 
وتوافــر الخدمــات الأساســية التــي تشــكّل فــي مجملهــا بنيــة تحتيــة مناســبة لانطلاقــة اقتصاديــة، 
التــي تتجسّــد فيهــا عمليــة توجيــه الاســتثمارات وصــولاً إلــى تحقيــق عوائــد مجزيــة للاســتثمار. ولقــد 
تميّــزت الفتــرة المذكــورة بتوجيــه اســتثمارات ضخمــة نحــو قطاعــات إنتاجيــة وخدميــة تمثّلــت فــي 

بنــاء مستشــفيات ومــدارس حديثــة وموانــئ ومطــارات ومرافــق حديثــة أخــرى.

ومنــذ عــام 1991 يلاحــظ زيــادة حجــم الاســتثمار الكلّــي، حيــث بلــغ معــدّل النمــو الســنوي 10.7  % 
خــال الســنوات 1991–2001 مقابــل معــدّل نمــو ســنوي 9.3  % و8.7  % لقطــاع الأعمــال والقطــاع 
الحكومــي علــى التوالــي للفتــرة نفســها. ويبــرز توزيــع الاســتثمارات حســب القطــاع مســارات 

اتجاهــات الإنفــاق الاســتثماري، حيــث أوضحــت بيانــات الاســتثمار تحسّــناً ملحوظــً فــي مســتوى 
ــرة 1991–2001  ــغ معــدّل نمــوه الســنوي 8.7  % خــال الفت ــث بل ــاق بالقطــاع الحكومــي، حي الإنف

.)1990–1986( الســابقة  للفتــرة   %  2.5 مقابــل 

وفــي ظــلّ التحــوّلات الهيكليــة والجغرافيــة الضخمــة التــي شــهدها الاقتصــاد العالمــي خــال 
العقــد الماضــي، ومــع تزايــد تشــابك المصالــح الاقتصاديــة بيــن دول العالــم، التــي تجــاوزت الحــدود 
الجغرافيــة، بمــا فــي ذلــك حركــة رؤوس الأمــوال ومصــادر الطاقــة وانفتاح الأســواق المختلفــة، اتجهت 
ــاص،  ــاع الخ ــة القط ــادة فاعليّ ــة وزي ــادة الهيكل ــادي وإع ــاح الاقتص ــو الإص ــوة نح ــي بق ــارة أبوظب إم
وجعــل الحكومــة بمؤسســاتها وأجهزتهــا أكثــر تطــوّراً وشــفافية. فقــد تميّــزت إمــارة أبوظبــي خــال 
الســنوات الأخيــرة بتجربــة اســتثمارية جعلتهــا مقصــداً للشــركات العالميــة الكبــرى، حيــث تناغمــت 
السياســات الحكوميــة مــع جهــود القطــاع الخــاص فــي ظــل التوجّهــات والسياســات الحكوميــة 

الرشــيدة وتعزيــز أواصــر هــذه الشــراكة.

وضمــن هــذا الإطــار، تــمّ إطــاق عــدد مــن المبــادرات المهمّــة التــي تركّــز علــى التنميــة الاقتصاديــة 
وتدعــم أنشــطة الاســتثمار الخــاص المحلــي والأجنبــي، حيــث شــهد اقتصــاد إمــارة أبوظبــي خــال 
العقــد الماضــي تطــوّراً وانتعاشــً، هــو الأقــوى مــن نوعــه والأوســع فــي قاعدتــه وتنوّعــه، والأعمــق فــي 
أثــره وديمومتــه، وذلــك نتيجــة لارتفــاع أســعار النفــط فــي الأســواق العالميــة، الــذي انعكــس إيجابــً 
علــى زيــادة حجــم الاســتثمارات الثابتــة فــي الأنشــطة الاقتصاديــة جميعهــا التــي نمــت خــال الفتــرة 

الماضيــة بمعــدّلات قياســية. 

وتتمثّــل أهــم ملامــح البرامــج التنمويــة لإمــارة أبوظبــي فــي تعظيــم فعاليــة الأداء الاقتصــادي مــن 
خــال التوظيــف الأمثــل للمــوارد الماديــة المتاحــة لتحقيــق التــوازن الهيكلــي في قطاعــات الاقتصاد 
المحلــي لمصلحــة التنــوّع الإنتاجــي وزيــادة الإنتاجيــة وترقية الخدمــات وجودتها، وبناء مســتوى أداء 
البنــى المؤسســية والقانونيــة والإجرائيــة المنظمــة للحركــة الاقتصاديــة ورفعــه ترســيخاً للانفتــاح 
ــه  ــاملة وتمكين ــة الش ــادة التنمي ــي قي ــدّم ف ــع متق ــى موق ــاص إل ــاع الخ ــع القط ــفافية، ودف والش
مــن الإســهام فــي الأنشــطة الاقتصاديــة كلهــا، وتســهيل شــراكات القطــاع الخــاص المحلــي مــع 

الأجنبــي وتحفيزهــا. 

ــة فــي إمــارة أبوظبــي خــال الســنوات الماضيــة بتوجيــه  ــزت مســارات التنميــة الاقتصادي وقــد تميّ
ــي  ــل القوم ــادر الدخ ــع مص ــى تنوي ــولاً إل ــة وص ــلعية وخدمي ــطة س ــو أنش ــة نح ــتثمارات ضخم اس

ــل.   ــات التموي ــة تكــون دعامــة فــي عملي وإيجــاد قاعــدة إنتاجي

وقــد نجحــت حكومــة أبوظبــي فــي توســيع قاعــدة المشــاركة للقطــاع الخــاص فــي العمليــات 
التنمويــة الإنتاجيــة، وتوفيــر الخدمــات التــي تســهم فــي نمــو النشــاط الاقتصــادي، وذلــك لإعطــاء 
الــدور المناســب الــذي يمكــن أن يقــوم بــه القطــاع الخــاص. كمــا أن الخطــط والاســتراتيجيات، 
التــي تبنّتهــا إمــارة أبوظبــي مؤخــراً، ترســم دوراً متعاظمــً للاســتثمارات المحليــة والأجنبيــة فــي 
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ــال  ــة الأعم ــل ببيئ ــا يتّص ــي م ــا. وف ــا وأنواعه ــف أحجامه ــتقبلية بمختل ــة المس ــروعات التنمي مش
القائمــة، هنــاك العديــد مــن المقوّمــات والعوامــل التــي تشــكّل فــي مجملهــا المكوّنــات الأساســية 
لبيئــة جيــدة تســهم بشــكل فعّــال فــي بنــاء قاعــدة اقتصاديــة عريضــة ومتنوّعــة. ويمكــن القــول 
إن هــذه البيئــة خدمــت إمــارة أبوظبــي إلــى حــدّ بعيــد، وإن التقــدّم والازدهــار الحالييــن همــا إلــى حــدّ 

كبيــر نتــاج هــذه البيئــة. 

* بيانات 2010 تقديرات أولية.

المصدر: مركز الإحصاء- أبوظبي

هنــاك عــدد مــن المميــزات التــي تجعــل مــن المنــاخ الاســتثماري فــي إمــارة أبوظبــي مناخــً مثاليــً، 
منهــا: الموقــع الجغرافــي الاســتراتيجي، والبنيــة التحتيــة المتطــوّرة، والمــوارد البشــرية المؤهّلــة، 
والعديــد مــن الاتفاقيــات الدوليــة الثنائيــة والإقليميــة والدوليــة التي تســهّل انســياب رؤوس الأموال 
ــز وتشــجّع الاســتثمارين  ــة تحفّ ــرّة ومــدن صناعي ــدول، ومناطــق ح ــع بينهــا وبيــن هــذه ال والبضائ
الأجنبــي والمحلــي، ومحدوديــة الضرائــب حيــث لا تفــرض الإمــارة ضرائــب أو تفــرض بعــض الضرائــب 
ولكــن فــي نطــاق محــدود وبنســبة متدنيــة جــداً، ووجــود مصــادر رخيصــة للطاقــة حيــث يعــدّ النفط 
ــات  ــن مبيع ــة م ــة الناتج ــض المالي ــل للفوائ ــتغلال أمث ــادي، واس ــو الاقتص ــس للنم ــرّك الرئي المح
النفــط، كمــا تتوافــر فــي إمــارة أبوظبــي شــبكة متطــوّرة مــن المؤسســات الماليــة اللازمــة لتســهيل 

انســياب رؤوس الأمــوال ولخدمــة المســتثمرين المواطنيــن والأجانــب.

ــن  ــرة 1975–2010، يمك ــال الفت ــتثمارات خ ــات الاس ــريع لاتجاه ــتعراض الس ــذا الاس ــام ه ــي خت وف
القــول إن الأداء الاســتثماري لإمــارة أبوظبــي ظــلّ يتأثــر بدرجــة كبيــرة بالتغيّــرات فــي أســعار النفــط 
الخــام وعليــه -لغــرض تحقيــق تنميــة شــاملة ومســتدامة- فقــد اتجهت حكومــة أبوظبي نحــو إيجاد 

صيغــة عمليــة لتنويــع مصــادر الدخــل القومــي، إذ إن عمليــة تدعيــم القاعــدة الاقتصاديــة وتنويعهــا 
تعــدّ الحــل الأمثــل. كمــا يمكــن تحقيــق مجــالات تنويــع مصــادر الدخــل القومــي عــن طريــق تشــجيع 
الاســتثمارات فــي المجــالات التــي تســتفيد مــن الميــزة النســبية. كذلــك لا بــدّ مــن تغذيــة الاســتثمار 

مــن قنــوات القطــاع الخــاص، وهــذا يقتضــي تطويــر الأســواق والمؤسســات الماليــة.

3/1/3 الاستهلاك النهائي الحكومي 
يمثّــل الاســتهلاك الحكومــي الإنفــاق الجــاري الخــاص بأجــور العامليــن ومســتلزمات الإنتــاج الجاريــة 
مــن الســلع والخدمــات، ولا ســيّما فــي قطــاع التنميــة البشــرية، مثل الخدمــات التعليميــة والصحية، 
كذلــك يتضمّــن الاســتهلاك الحكومــي مســاهمة حكومــة أبوظبــي فــي الميزانيــة الاتحاديــة. وفــي 
إطــار احتســاب الاســتهلاك الحكومــي يقتضــي اســتبعاد الإيــرادات المســوقة وغيــر المســوقة مــن 

الإجمالــي. 

وينظــر إلــى تطــوّر الاســتهلاك الحكومــي مــن زاويــة الــدور التنمــوي الإيجابــي لحكومــة أبوظبــي فــي 
تحقيــق التنميــة المســتدامة فــي القطاعــات والأنشــطة الاقتصاديــة جميعهــا. ولقــد أكــدت التجــارب 
فــي كثيــر مــن الأقطــار أن عمليــة تحقيــق التنميــة المســتدامة تتطلّــب قيــام الحكومــات المعنيــة 
بــدور إيجابــي فعّــال فــي إرســاء البنيــة التحتيــة التــي يتطلّبهــا الاقتصــاد الوطنــي، بالإضافــة إلــى 
التركيــز علــى مكوّنــات التنميــة البشــرية وعناصرهــا بأبعادهــا المختلفــة مــن تعليــم وصحــة 
وثقافــة وقيــم اجتماعيــة ودينيــة، وإنشــاء الأطــر التنظيميــة والمؤسســية الحديثــة اللازمــة للتنميــة 

المســتدامة.

ففــي ضــوء هــذه الوظائــف الاقتصاديــة الإنســانية التــي يجــب أن تضطلــع بهــا حكومــة أبوظبــي، 
خاصــة أنهــا صاحبــة الوعــاء للإيــرادات النفطيــة، بلــغ معــدّل النمــو الســنوي للاســتهلاك النهائــي 
ــاع  ــة بالارتف ــات الحكومي ــم الخدم ــدأ حج ــا ب ــنوات 1975–1985. كم ــال الس ــي 26.9  % خ الحكوم
التدريجــي، وذلــك فــي إطــار عــدم المســاس، قــدر الإمــكان بنوعيــة تلــك الخدمــات الضروريــة 
للســكان، خاصــة أن اتجاهــات نمــو الاســتهلاك الحكومــي الموجــب مــن المؤشــرات المهمّــة، قياســً 

ــى مســتويات المعيشــة فــي البــاد. إل

ــد اتســم بمعــدّلات نمــو شــبه مســتقرة فــي  ــي ق ــم )3/1( أن الاســتهلاك النهائ ــح الجــدول رق ويوضّ
ــنوات 1991– الثمانينيــات والتســـــعينيات، حيــــث بلــغ معــدّل النمــو الســنوي 5.5  % خــال الســـــ

2001 بعــد أن كان المعــدّل 5.4  % و4.9  % خــال الســنوات 1985-1981 و1990-1986 علــى التوالي. 
وقــد حقــق الاســتهلاك الحكومــي معــدّلات نمــو إيجابيــة خــال الفتــرة 2002–2010 حيــث بلغــت 6.4  %.
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شكل )3/ 5(: 
إجمالي تكوين رأس المال الثابت بالأسعار الجارية

)مليون درهم(
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2/3 هيكل النشاط الاقتصادي 

1/2/3 النمو الهيكلي لناتج القطاعات الاقتصادية 
يعــدّ الاهتمــام بتعزيــز القطاعــات الإنتاجيــة غيــر النفطيــة بمنزلــة سياســة فعّالــة تــؤدّي إلــى زيــادة 
وتائــر التنميــة الاقتصاديــة، وذلــك فــي إطــار متكامــل يضمــن تحريــك الأنشــطة الاقتصاديــة جميعها 
ــاء قــدرات بشــرية  فــي الإمــارة. وتتحقــق هــذه السياســة مــن خــال تشــجيع القــدرات البشــرية وبن
متخصّصــة، وكفــاءات علميــة وطنيــة تســتجيب لمتطلّبــات التنميــة الاقتصاديــة، فضــاً عــن إيجــاد 
فــرص إنتاجيــة وإداريــة جديــدة للأجيــال القادمــة، وســدّ حاجــة الســوق المحليــة مــن المنتجــات 
ــة  ــاعدة ومكمّل ــطة مس ــق أنش ــى خل ــً إل ــة، وتطلّع ــلع الأجنبي ــكار للس ــن الاحت ــداً ع ــة بعي المحلي

للأنشــطة النفطيــة ودراســة إمكانيــة تصديــر الفائــض مــن الإنتــاج المحلــي.

ــن  ــدّ إذاً م ــليم، لا ب ــادي س ــكل اقتص ــى هي ــولاً إل ــة وص ــة التنموي ــذه السياس ــق ه ــرض تحقي ولغ
رصــد التطــوّرات التــي ينعكــس أثرهــا بصــورة مباشــرة أو غيــر مباشــرة علــى النشــاط الهيكلــي 
ومراقبتهــا، وذلــك فــي اتجــاه تنويــع القاعــدة الاقتصاديــة. وهنــا يجــب تأكيــد عــدم جــواز التعامــل 
مــع تأثيــرات كل مــن ظاهــرة معــدّلات نمــو الناتــج والإنتاجيــة وظاهــرة خاصيــة الهيــكل الاقتصــادي 
بصــورة منفصلــة، ذلــك أن الانعكاســات المشــتركة للظاهرتيــن تبــرز أهميّة تفعيل سياســة موحّدة 
لقيــاس الإنجــازات الاقتصاديــة مــن خــال النظــر إلــى معــدّلات النمــو مــن جهــة، وفــي الوقــت نفســه 
مراقبــة التطــوّرات التــي تطــرأ علــى هيــكل النشــاط الاقتصــادي ورصدهــا فــي اتجــاه تنويــع القاعــدة 

الاقتصاديــة مــن جهــة أخــرى، وبمــا يضمــن تحقيــق تنميــة مســتدامة فــي الاقتصــاد الوطنــي.

ولا يــزال اقتصــاد إمــارة أبوظبــي يعتمــد علــى ريــع النفــط الــذي يفتــرض اســتمرار قدرتــه علــى 
تصديــر النفــط بأســعار تفــوق كثيــراً تكلفــة إنتاجــه. ومــن الطبيعــي، فــإن هــذه الفرضيــة لا يمكــن 
ــره باســتمرار  ــد لأن النفــط مــورد غيــر متجــدّد، بالإضافــة إلــى أن إمكانيــة تصدي اســتمرارها إلــى الأب
تتوقــف علــى الطلــب العالمــي، وأن الريــع المتحقــق نتيجــة إنتاجــه وتصديــره يتوقــف علــى تكلفــة 
الإنتــاج فــي ضــوء الأســعار الســائدة، لذلــك يمكــن القــول إن عمليــة الاعتمــاد المطلــق علــى النفــط 
ســتؤدّي إلــى تراجــع وتذبــذب شــديدين فــي معــدّلات النمــو الاقتصــادي ليعطــي وضعــً يتمثّــل فــي 

تحقيــق مصــادر أخــرى للدخــل وانخفــاض قيمــة الأصــول الثابتــة.

وتأتــي أهميّــة تصحيــح هيــكل النشــاط الاقتصــادي لإمــارة أبوظبــي مــن حيــن إلــى آخــر مــن خــال 
تعزيــز القــدرات الإنتاجيــة والتســويقية للأنشــطة غيــر النفطيــة، وذلــك لإزالــة الأســباب التــي تــؤدّي 
إلــى تراجــع النمــو الاقتصــادي وحــدوث أزمــات اقتصاديــة. ولا شــكّ فــي أن ســبب تراجــع النمــو 
ــاض  ــى انخف ــود إل ــا يع ــنوات، إنم ــض الس ــي بع ــادي ف ــؤ اقتص ــن تباط ــه م ــا صاحب ــادي وم الاقتص
عائــدات النفــط نتيجــة لعــدم نمــو الطلــب العالمــي علــى النفــط أو نتيجــة انخفــاض أســعار النفــط 

ــببين. ــاع الس ــام أو باجتم الخ

ويظهــر جليــً مــن مســارات التنميــة الاقتصاديــة لإمــارة أبوظبــي خــال الفتــرة 1975–2001 أن قطــاع 
النفــط لا يــزال يهيمــن علــى نســبة كبيــرة مــن إجمالــي الدخــل، وذلــك علــى الرغــم مــن التطــوّرات 
ــبعينيات،  ــرة الس ــي فت ــة. فف ــر النفطي ــة غي ــات الاقتصادي ــي القطاع ــة ف ــرة الحادث ــة الكبي الإيجابي
ــرادات  ــر فــي الإي ــاع الكبي ــارة أبوظبــي والارتف ــة فــي إم ــة والاقتصادي ــة المؤسســات الإداري ــإن حداث ف
النفطيــة وعــدم وجــود قطــاع خــاص حقيقــي، أدّت إلــى زيــادة نصيــب مســاهمة القطــاع النفطــي 
مــن إجمالــي الاقتصــاد الوطنــي. فــكان القطــاع النفطــي يســهم بنحــو 76  % مــن إجمالــي الناتــج 
المحلــي الإجمالــي عــام 1975 ثــم انخفضــت النســبة لتصبــح 74  % مــن الإجمالــي عــام 1980، كمــا 

هــو مبيّــن فــي الجــدول )3/2(.

القاعــدة الاقتصاديــة  المتواصلــة مــن قبــل المســؤولين فــي إطــار تنويــع  الجهــود  ويبــدو أن 
ــة  ــاض الأهميّ ــى انخف ــد أدّت إل ــة ق ــر النفطي ــة غي ــات الاقتصادي ــي القطاع ــتثمارات ف وتشجيعالاس
ــي  ــن إجمال ــي م ــاع النفط ــبية للقط ــة النس ــات الأهميّ ــير اتجاه ــي. وتش ــاع النفط ــبية للقط النس
ــام 2010. ــى 50  % ع ــام 1980 إل ــك مــن 74  % ع ــى الانخفــاض التدريجــي، وذل ــج المحلــي إل النات

ومــن المؤكــد أن هــذا الانخفــاض التدريجــي فــي الأهميّــة النســبية للقيمــة المضافــة للقطــاع 
النفطــي مــن إجمالــي الناتــج المحلــي عبــر الســنوات الماضيــة يعكــس أيضــً رغبــة الحكومــة مــن 
أجــل تقليــل اعتمــاد الاقتصــاد الوطنــي علــى النفــط. ويظهــر أن اهتمــام حكومــة أبوظبــي بتنويــع 
مصــادر الدخــل القومــي يأتــي مــن منطلــق كــون النفــط مــادة ناضبــة، وأن مــا يســتخرج مــن باطــن 
الأرض لا يمكــن تعويضــه. كمــا أن ســعر البرميــل ينبغــي عــدم تغطيــة كلفــة إنتاجــه فقــط، وإنمــا 
يجــب أيضــً التعويــض عــن الأصــل الــرأس مالــي الناضــب بأصــل رأس مالــي آخــر أو باســتثمار بديــل 
ــة تعتمــد  ــدول المصــدّرة للنفــط دول نامي ــن اســتمرارية الدخــل للــدول، خاصــة أن أغلــب ال يتضمّ

بصــورة أساســية علــى إنتــاج النفــط.
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جدول رقم )3/2(:
الأهميّة النسبية للناتج المحلي الإجمالي حسب القطاعات الاقتصادية )السلعية والخدمية(

مليون درهم   %

القطاع
1975198019851990200020052010

النسبة   القيمة
%

النسبة   القيمة
%

النسبة   القيمة
%

النسبة   القيمة
%

النسبة   القيمة
%

النسبة   القيمة
%

النسبة   القيمة
%

النشاطات السلعية
الزراعة والثروة الحيوانية وصيد الأسماك

الصناعات الاستخراجية
الصناعات التحويلية

الكهرباء والغاز والماء
البناء والتشييد

77

27318

126

107

2450

0.2

76.6

0.4

0.3

6.9

188

69384

1266

757

8291

0.2

74.0

1.4

0.8

8.8

342 

33664

6166

1406

7041

0.5

49.9

9.1

2.1

10.4

1162

61500

10694

2629

9617

1.0

53.9

9.4

2.3

8.4

6469

90164

17613

3497

14471

3.4

48.0

9.4

1.9

7.7

5863

215455

28645

8655

26321

1.5

56.2

7.5

2.3

6.9

6111

308022

33860

14366

80925

1.0

50.0

5.5

2.3

13.0

3007884.47988685.24861972.08560275.013221470.428493974.4443284718مجموع النشاطات السلعية

النشاطات الخدمية
تجارة الجملة والتجزئة وخدمات الإصلاح

الفنادق والمطاعم
النقل والتخزين والاتصال
العقارات وخدمات الأعمال
الأنشطة الخدمية الأخرى

1956

113

851

1258

1405

5.5

0.3

2.4

3.5

3.9

5345

320

2716

3263

2213

5.7

0.3

2.9

3.5

2.4

4572

593

3096

4005

6602

6.8

0.9

4.6

5.9

9.8

6100

1304

4378

4672

12036

5.3

1.1

3.8

4.1

10.5

12988

2124

7871

13528

19112

6.9

1.1

4.2

7.2

10.2

19864

3602

23604

25621

25801

5.2

0.9

6.2

6.7

6.7

29999

6572

39661

53414

47386

4.8

1.1

6.4

8.6

7.6

558315.61385714.81886828.02849024.85562329.69849225.717703228.5مجموع الأنشطة الخدمية

356611009374310067487100114093100187837100383430100620316100المجموع الكلي للأنشطة

 المصدر : مركز الإحصاء – أبوظبي.

 
كذلــك مــا يشــجّع حكومــة أبوظبــي علــى السّــعي إلــى توســيع القاعــدة الاقتصاديــة هــو أن الاعتماد 
علــى النفــط يجعــل الاقتصــاد فــي حالــة تذبــذب. ولقــد تمثّلــت جهــود الحكومــة باســتكمال البنيــة 
ــوء  ــي ض ــة. فف ــة والبتروكيماوي ــطة النفطي ــة الأنش ــة، خاص ــة التحويلي ــر الصناع ــة وتطوي التحتي
التطوّر الســـريع للصـنـــاعات الـتحويلـــية، انتهجت إمارة أبوظبي سبل تحويل موارد النفط تدريجياً 
مــن عمليــة اســتخراج النفــط الخــام وتصديــره علــى هــذه الصــورة إلــى تصنيعــه وتصديــره علــى 
شــكل منتجــات مصنّعــة. وقــد انعكســت آثــار سياســة الحكومــة فــي تطويــر الصناعــة التحويليــة 
علــى الزيــادة الكبيــرة فــي مســاهمة ناتــج هــذا القطــاع مــن إجمالــي الناتــج المحلــي، حيــث بلغــت 
ــي 1975  ــي عام ــن الإجمال ــت 0.4  % و1.4  % م ــد أن كان ــام 2010 بع ــبية 5.4  % ع ــة النس الأهميّ

و1980 علــى التوالــي.

فرغــم أهميّــة النفــط بالنســبة إلــى اقتصــاد إمــارة أبوظبــي، فــإن الإمــارة تتبنّــى اليــوم اســتراتيجية 
طموحــً لتنويــع القاعــدة الاقتصاديــة ومصــادر الدخــل، نظــراً إلــى مــا تتعــرّض لــه أســعار النفــط فــي 

الأســواق العالميــة مــن تقلّبــات كبيــرة نتيجــة للعديــد مــن التطــوّرات الإقليميــة والدوليــة. 

ومــن واقــع هــذه البيانــات، فــإن مســاهمة النفــط فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي لإمــارة أبوظبــي عــام 
2010 بلغــت نحــو 50  % فقــط رغــم الارتفــاع الملحــوظ الــذي شــهدته أســعار النفــط فــي الأســواق 
العالميــة خــال العــام نفســه، الأمــر الــذي يؤكــد بوضــوح أن إمــارة أبوظبــي قطعــت شــوطاً بعيــداً 
فــي مضمــار تنويــع القاعــدة الاقتصاديــة ومصــادر الدخــل، وهــي تنطلــق بخطــى متســارعة فــي هــذا 
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المضمــار وفقــً لخطــط وموجّهــات حكيمــة. وفــي المقابــل تشــير هــذه البيانــات إلــى أن الأنشــطة 
والقطاعــات الاقتصاديــة غيــر النفطيــة أســهمت بنحــو 50.3  % فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي لإمــارة 
أبوظبــي عــام 2010، حيــث اســتطاعت هــذه الأنشــطة والقطاعــات غيــر النفطيــة أن تحقــق معــدّلات 
ــة ســريعة يلاحــظ أن حجــم الأنشــطة  ــرة خــال العــام الماضــي. ومــن خــال نظــرة تاريخي نمــو كبي
والقطاعــات غيــر النفطيــة تضاعــف 3.2 مــرة خــال العقــد الماضــي بالأســعار الجاريــة حيــث ارتفــع مــن 
99,264 مليــون درهــم عــام 2001 إلــى نحــو 312,295 مليــون درهــم بالأســعار الجاريــة خــال عــام 

2010، حيــث أصبحــت هــذه القطاعــات تشــكّل محــرّكاً مهمــً لاقتصــاد الإمــارة.

ــذي شــهدته الأنشــطة والقطاعــات غيــر النفطيــة يعكــس حجــم الجهــود  وهــذا التطــوّر الكبيــر ال
المكثفــة التــي بذلتهــا إمــارة أبوظبــي فــي مســيرتها التنمويــة لتنويــع القاعــدة الاقتصاديــة خــال 
العقــد الماضــي. وكمــا يتبيّــن مــن معطيــات الشــكل التالــي، بــرزت القطاعــات غيــر النفطيــة 
كركيــزة مهمّــة فــي عمليــة التنميــة الاقتصاديــة ولعبــت دوراً مهمــً فــي هيــكل الناتــج المحلــي 

ــي.  الإجمال

شكل )3/ 6(: 
الأنشطة والقطاعات غير النفطية

)مليون درهم بالأسعار الجارية( 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*
99,264 109.631 121,650 143,467 167,975 200,785 237,922 292,386 296,305 312,294
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 * بيانات 2010 تقديرات أولية.

المصدر: مركز الإحصاء- أبوظبي

وبمــوازاة ذلــك، فقــد اســتطاع القطــاع الخــاص أن يحقــق طفــرات مماثلــة، وأصبــح يتمتّــع بالعديــد من 
المزايــا النســبية التنافســية فــي مجــال الإنتــاج والتصديــر، التــي تؤهّلــه للقيــام بــدور مســتقبلي 

ــة  ــاحتين الإقليمي ــى الس ــة، عل ــة المقبل ــرات الاقتصادي ــروف والمتغيّ ــة الظ ــة لمواجه ــر فعالي أكث
والعالميــة. ومــن هنــا جــاء الاهتمــام بتدعيــم دور القطــاع الخــاص فــي عمليــة التنويــع الاقتصــادي، 
مــن خــال الاســتمرار فــي تهيئــة المنــاخ الاســتثماري الــازم لتعميــق دور القطــاع الخــاص فــي عمليــة 

التنميــة الاقتصاديــة. 

ويمكــن القــول إن الفتــرة مــن التســعينيات حتــى الآن شــهدت تحــوّلات مهمّــة فــي الاقتصــاد 
المحلــي، حيــث تميّــزت اتجاهــات النمــو بوتائــر عاليــة. كذلــك شــهدت الفتــرة المذكــورة حزمــة تنــوّع 
فــي الأنشــطة الاقتصاديــة وبــروز دور القطــاع الخــاص فــي كثيــر مــن المجــالات الســلعية والخدميــة. 
وكل هــذه العوامــل أدّت إلــى أن يكــون الاتجــاه التنازلــي لمســاهمة قطــاع النفط في الناتــج المحلي 

الإجمالــي ليــس عشــوائياً، وإنمــا انعــكاس لسياســة واضحــة المعالــم.

3/3 المؤشرات الهيكلية للمتغيّرات الاقتصادية
نظــراً إلــى ارتبــاط نمــو القطاعــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة بصــورة مباشــرة وغيــر مباشــرة بتطــوّر 
ــارة  ــي إم ــة ف ــة الاقتصادي ــيرة التنمي ــي مس ــره ف ــروز أث ــي ب ــره، وبالتال ــام وتصدي ــط الخ ــاج النف إنت
أبوظبــي، فــإن انعــكاس أثــر النشــاط النفطــي علــى نمــو القطاعــات الســلعية والخدمية قد أســهم 
فــي ازديــاد معــدّل نموهــا وفــي حجــم مســاهمة قيمهــا المضافــة فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي.

ففــي إطــار الانعكاســات المباشــرة وغيــر المباشــرة لقطــاع النفــط علــى القطاعــات الســلعية 
والخدميــة الأخــرى، تشــير اتجاهــات الأهميّــة النســبية للقيمــة المضافــة للقطاعــات غيــر النفطيــة 
إلــى الارتفــاع، وذلــك مــن 23.4  % مــن إجمالــي الناتــج المحلــي الإجمالــي عــام 1975 إلــى 50.3  % 
مــن الإجمالــي عــام 2010. ويظهــر أن القطاعــات الســلعية مثــل قطــاع المــاء والكهربــاء والصناعات 
التحويليــة وقطــاع التشــييد والبنــاء قــد حقّقــت تطــوّراً كبيــراً في مجــال النمــو والازدهــار الاقتصادي.

وبصــدد اتجاهــات تطــوّر القيــم المضافــة للقطاعــات الخدميــة، فقــد اتســم تطــوّر قيمهــا المضافــة 
بزيــادات منتظمــة، خاصــة خــال الثمانينيــات والتســعينيات. ففــي إطــار الاهتمــام الكبيــر مــن قبــل 
حكومــة أبوظبــي للارتقــاء بالإنســان، فقــد تــمّ التركيــز علــى رفــع مســتويات المعيشــة وتطويرهــا 
مــن خــال العديــد مــن القنــوات الاجتماعيــة والخدمــات الصحيــة والتربويــة والدينيــة والمجتمعيــة.

المحلــي  الناتــج  الثابــت مــن  المــال  النســبية لإجمالــي تكويــن رأس  الأهميّــة  إلــى  وبالنســبة 
الإجمالــي، فقــد شــهدت فتــرة الســبعينيات انخفــاض النســبة إلــى 9.3  % و14.9  % مــن إجمالــي 
الناتــج عامــي 1990 و2000 علــى التوالــي بعــد أن كانــت النســبة 14.5  % عــام 1975، وكمــا هــو 
مبيّــن فــي الجــدول رقــم )3/3(. وبرغــم هــذا الاتجــاه فــي انخفــاض نســبة الاســتثمارات الثابتــة مــن 
الناتــج المحلــي الإجمالــي خــال التســعينيات، غيــر أنهــا معــدّلات لا تــزال عاليــة نســبياً بالمقاييــس 
ــق  ــى تحقي ــا عل ــل، وقدرته ــل الطوي ــي الأج ــتثمارية ف ــات الاس ــاح السياس ــد نج ــا يؤك ــة، م العالمي
التغييــر الهيكلــي الاقتصــادي المنشــود، وزيــادة القــدرة الاســتيعابية الاســتثمارية لاقتصــاد إمــارة 
أبوظبــي، حيــث مــن المســلّم بــه أن الاســتثمار هــو الأداة نحــو تحقيــق معــدّلات التنمية المســتهدفة. 
إذ تــمّ اســتهداف زيــادة نســبة الاســتثمار إلــى إجمالــي الدخــل )معــدّل الاســتثمار( لتصبــح 14.5  % 
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عــام 2010، وتعــدّ هــذه النســبة جيــدة حســب المقاييــس الدوليــة.

ويبــدو أن القطــاع الحكومــي هــو المصــدر الرئيــس لإجمالــي التكويــن الــرأس مالــي الثابــت، وذلــك 
ــف  ــوم بتوظي ــه تق ــت نفس ــي الوق ــة، وف ــرادات النفطي ــاء للإي ــي الوع ــي ه ــة أبوظب ــون حكوم لك
الإيــرادات النفطيــة بالمشــروعات الكبيــرة، خاصــة فــي مجــال الصناعــات النفطيــة والبتروكيماويــة. 
ويظهــر الجــدول رقــم )3/3( أن قطــاع الأعمــال الحكومــي أســهم بنســبة كبيــرة مــن إجمالــي 
التكويــن الــرأس مالــي الثابــت، حيــث بلغــت النســبة 11.3  % مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، ومــا 
ــت الحكومــي. وبصــدد مســاهمة  ــي الثاب ــرأس مال ــن ال ــي التكوي يعــادل نحــو 64.5  % مــن إجمال
ــة علــى  ــت نســبتها قليل ــت، فقــد ظلّ ــي الثاب ــرأس مال ــن ال ــي التكوي القطــاع الخــاص مــن إجمال

ــن الماضييــن. الرغــم مــن نموهــا الملحــوظ خــال العقدي

جدول رقم )3/3(: 
المؤشرات الهيكلية لاقتصاد إمارة أبوظبي/  نسبة مئوية   %

197519801985199020002010القطاع

الناتج المحلي للقطاع النفطي/ الناتج 
المحلي الإجمالي

76.674.049.953.948.049.7

ناتج القطاعات غير النفطية/ الناتج 
المحلي الإجمالي

23.4 26.050.146.152.050.3

إجمالي تكوين رأس المال الثابت/الناتج 
المحلي الإجمالي )معدّل الاستثمار(   %

14.520.619.79.314.928.6

63.659.945.436.050.748.5الصادرات/ الناتج المحلي الإجمالي

10.611.28.37.711.014.0الواردات/ الناتج المحلي الإجمالي

0.220.612.1-2.80.9معامل الاستثمار إلى الدخل )1(

42.324.413.6-5.423.0معدّل نمو الدخل )2(

المصدر: مركز الإحصاء- أبوظبي

ــادات فــي الدخــل  ــل يســاوي الاســتثمارات مقســومة علــى الزي ــى الدخ ــتثمار إل ــل الاس )1( معام
للســنة المذكــورة.

)2( معــدّل نمــو الدخــل يســاوي معــدّل الاســتثمار )نســبة الاســتثمار إلــى الدخــل( مقســومة علــى 
معامــل الاســتثمار 

ــعينيات  ــات والتس ــرة الثمانيني ــهدت فت ــد ش ــي، فق ــتهلاك الحكوم ــر الاس ــصّ متغيّ ــا يخ ــي م وف
ــل الاســتهلاك الحكومــي بالإنفــاق  ــرادات الحكوميــة. ويتمثّ ــً كبيــراً تبعــً لاتجاهــات حجــم الإي تذبذب
ــات،  ــة مــن الســلع والخدم ــاج الجاري ــة أجــور العامليــن ومســتلزمات الإنت الجــاري الحكومــي لمقابل
وكذلــك مســاهمة حكومــة أبوظبــي فــي الميزانيــة الاتحاديــة. وقــد بلغــت الأهميّــة النســبية 
ــت  ــم ارتفع ــام 1975، ث ــي 11.6  % ع ــج المحل ــي النات ــن إجمال ــي م ــي الحكوم ــتهلاك النهائ للاس

إلــى 14.5  % عــام 2000، و12  % عــام 2010 تقريبــً.

1/3/3 المؤشرات الهيكلية للتجارة الخارجية
ــة مــن صــادرات وواردات  ــة التجــارة الخارجي ــة والأقطــار المتقدّمــة أهميّ أكــدت تجــارب الأقطــار النامي
منظــورة وغيــر منظــورة لحصولهــا علــى مــوارد اقتصاديــة إضافيــة، يمكــن تعبئتهــا لتنميــة طاقات 
إنتاجيــة محليــة جديــدة، وتوفيــر فــرص عمــل مناســبة للمواطنيــن، كذلــك تعــدّ عمليــة التصديــر 
ضروريــة لزيــادة التراكــم الــرأس مالــي، ومركــز تنطلــق منــه بقيــة القطاعــات والأنشــطة والاقتصادية، 
ومــن ناحيــة أخــرى تقــوم الــواردات بوظائــف تنمويــة مســتدامة مــن خــال ورود التقنيــات الحديثــة 
ــً،  ــر المتوافــرة محلي المتطــوّرة، وبرامــج المعرفــة والإدارة المتقدّمــة وبعــض الســلع والخدمــات غي

حيــث تعــدّ هــذه العناصــر ضروريــة لتحقيــق تنميــة اقتصاديــة شــاملة.

تــؤدي التجــارة الخارجيــة إلــى الاســتخدام الأمثــل والتخصّــص الكــفء للمــوارد الاقتصاديــة مــن خــال 
توجيــه عنصــر العمــل ورأس المــال المحلييــن إلــى فــروع القطاعــات الاقتصاديــة وأنشــطتها، التــي 
تتمتّــع بميــزة نســبية وقــدرات تنافســية، وتمكيــن إمــارة أبوظبــي مــن الحصــول علــى كميّــات أكبــر 
مــن الــواردات بمختلــف أنواعهــا فــي مقابــل مــا تصــدّره مــن ســلع وخدمــات، وتشــجيع الاســتثمارين 
المحلــي والأجنبــي وزيادتهمــا، وتطبيــق الأســاليب الحديثــة فــي إنتــاج الســلع التصديريــة، الأمــر الذي 
ــادة كبيــرة ومســتمرة فــي معــدّل النمــو.  ــة وزي ــز القاعــدة الاقتصادي ــؤدّي فــي مجملــه إلــى تعزي ي
وقــد ارتفــع إجمالــي التجــارة الخارجيــة لإمــارة أبوظبــي مــن حيــث القيمــة بنســبة 163.95  % مــن 
2.362 مليــار درهــم عــام 1970 إلــى 387.282 مليــار درهــم، بينمــا ارتفــع حجــم الصــادرات بالأســعار 
الجاريــة بنحــو 14968 . مــن 2.009 مليــار درهــم عــام 1975 إلــى 300.702 مليــار درهــم عــام 2010، 
بينمــا ارتفعــت قيمــة الــواردات مــن 352 مليــون درهــم عــام 1970 إلــى 86.574 مليــار درهــم عــام 

2010 وبنســبة 24.59  % خــال الفتــرة نفســها. 

1/1/3/3 هيكل الصادرات والواردات السلعية
تحتــل التجــارة الخارجيــة مركــزاً مهمــً فــي اقتصــاد إمــارة أبوظبــي، ويرجــع ذلك إلــى اعتمــاد الإيرادات 
ــي  ــب المحل ــة الطل ــإن تلبي ــرى، ف ــة أخ ــن جه ــا، وم ــة منه ــة النفطي ــادرات، خاص ــى الص ــة عل العام
مــن الســلع الاســتهلاكية والاســتثمارية يرتكــز علــى الــواردات مــن الخــارج غالبــً، مــا جعــل التبــادل 
ــة وتقلّباتهــا، ففــي  ــى درجــة كبيــرة بالأوضــاع الاقتصادي ــم الخارجــي يرتبــط إل الســلعي مــع العال
ــنوات  ــال الس ــدار 21.3  % خ ــي بمق ــي الإجمال ــج المحل ــنوي للنات ــو الس ــدّل النم ــاع مع ــوء ارتف ض
ــواردات  1975–1980، انعكــس هــذا الأداء الاقتصــادي المزدهــر علــى التجــارة الخارجيــة لتســجّل ال
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الســلعية والصــادرات الســلعية معــدّل نمــو ســنوياً بنســبة 22.5  % و19.9  % علــى التوالــي 
ــرة نفســها )1975–1980(. خــال الفت

تميّــزت الفتــرة 1981–1985 بتراجــع فــي معــدّل نمــو العديــد مــن القطاعــات الاقتصاديــة فــي 
إمــارة أبوظبــي نتيجــة لتأثــر النشــاط الاقتصــادي للإمــارة بالظــروف الاقتصاديــة العالميــة الصعبــة 
التــي اتســمت بحالــة مــن الركــود المزمــن لكثيــر مــن المتغيّــرات الاقتصاديــة. ولقــد انعكــس هــذا 
التراجــع علــى النشــاط التجــاري الخارجــي فــي اتجاهيــن: الأول ظهــور انخفــاض فــي حجــم الصــادرات 
ــة  ــك نتيج ــام 1985، وذل ــم ع ــار دره ــى 30.7 ملي ــام 1980 إل ــم ع ــار دره ــن 56.2 ملي ــلعية م الس
ــواردات  ــة ال ــاض قيم ــي انخف ــاه الثان ــل الاتج ــعارها، ويمثّ ــة وأس ــادرات النفطي ــة الص ــاض كميّ لانخف
الســلعية، وذلــك مــن 10.5 مليــار درهــم عــام 1980 إلــى 5.6 مليــار درهــم عــام 1985، ويرجــع 
ســبب انخفــاض إجمالــي الــواردات إلــى مجموعــة مــن العوامــل منهــا انكمــاش الوضــع الاقتصــادي 
منــذ انخفــاض الإيــرادات النفطيــة نتيجــة لهبــوط أســعار النفــط، وظهــور بعــض الصناعــات المحليــة، 
ــة والأســمدة،  ــة مثــل المنتجــات المكــرّرة والمنتجــات البتروكيماوي خاصــة النفطيــة والبتروكيماوي
بالإضافــة إلــى ارتفــاع القــوة الشــرائية للدرهــم مقابــل بعــض العمــات الأجنبية، مــا أدى إلــى انخفاض 

أســعار تلــك الــواردات.

لقــد شــهد هيــكل الــواردات الســلعية خلال الســبعينيات تغييــرات جذرية، حيــث كان الاتجــاه للزيادة 
فــي الســلع الاســتهلاكية نتيجــة لارتفــاع عــدد الســكان، أما الســلع الــرأس مالية والســلع الوســيطة، 
فــإن ارتفــاع حجــم الاســتثمارات الثابتــة فــي البــاد وتطــوّر الاتجاهــات الإنتاجيــة فــي مختلــف مجالاتهــا 
ــه مــع مطلــع الثمانينيــات،  ــواردات مــن هــذه الســلع، وعليــه فإن ــر فــي تطــوّر حجــم ال ــة، أثّ التنموي
ــادة الســكانية مقارنــة بالفتــرات الســابقة، وتحسّــن هيــكل الإنتــاج المحلــي  ونتيجــة لاســتقرار الزي
وقيامــه بتزويــد الأســواق المحليــة بأعــداد متزايــدة مــن الســلع التــي حلّــت محلّ الســلع المســتوردة، 
والانتهــاء مــن تنفيــذ عــدد مــن المشــروعات الإنتاجيــة.. إلــخ، هــذه العوامــل كلّهــا أدت إلــى تغيّــرات 
فــي هيكلهــا الاســتيرادي باتجــاه خفــض واردات الســلع الاســتهلاكية والغذائيــة بمعــدّل 18.8  % 
ــها  ــبة نفس ــة بالنس ــرأس مالي ــواردات ال ــض ال ــى خف ــة إل ــرة 1982–1985، إضاف ــال الفت ــنوياً خ س
تقريبــً خــال الفتــرة نفســها. وقــد اســتمر هــذا الاتجــاه الخــاص بهيــكل الــواردات الســلعية فــي ظــل 

اســتمرار كســاد النفــط وانخفــاض أســعاره حتــى علــم 1988.

ويبــدو أن فتــرة الازدهــار الاقتصــادي الطويلــة فــي إمــارة أبوظبــي خــال الســنوات 1989–2010، عــدا 
عــام 1998، الــذي تميّــز بانخفــاض كميّــات إنتــاج النفــط وأســعاره، شــهدت اســتمرار هيــكل الــواردات 
دون تغييــر حيــث مــا زالــت الســلع الــرأس ماليــة تســتحوذ علــى المرتبــة الأولــى فــي إجمالــي 
الــواردات، وذلــك فــي إطــار بلــوغ نســبتها 18.4  % و15.8  % و20.1  % مــن إجمالــي الــواردات 

للســنوات 1981 و1991 و2001 علــى التوالــي.

وبصــدد حصّــة الســلع الاســتهلاكية مــن إجمالــي الــواردات، خــال الثمانينيــات والتســعينيات، 
فيظهــر أن أهميّتهــا النســبية مــن الإجمالــي قــد تراجعــت قليــاً، وذلــك مــن 34.3  % مــن الإجمالــي 
ــواردات إلــى  ــذه النســبة العاليــة مــن إجمالــي ال ــباب المحافظــة علــى ه ــام 2001. وتعــود أس ع
الزيــادة الكبيــرة فــي عــدد الســكان، والتطــوّر الســريع فــي نمــط الاســتهلاك العائلــي نتيجــة انفتــاح 
الاقتصــاد علــى العالــم الخارجــي ونتيجــة التحسّــن المســتمر فــي مســتويات المعيشــة والدخــل 

العائلــي.

تشــير بيانــات التجــارة الخارجيــة الســلعية لإمــارة أبوظبــي وأهميتهــا النســبية فــي الناتــج المحلــي 
الإجمالــي إلــى اتجاهــات انفتــاح الإمــارة علــى العالــم الخارجــي، خاصــة أن الميــزان التجــاري هــو 
ــز بوجــود فائــض بشــكل دائــم  مــن الدعائــم الرئيســة للمركــز المالــي لإمــارة أبوظبــي الــذي يتميّ
ومســتمر. وكمتوســط عــام خــال العقــود الأربعــة الماضيــة، مثّلــت الصــادرات نحــو 56  % مــن الناتج 
المحلــي الإجمالــي، بينمــا شــكّلت الــواردات وفائــض الميــزان التجــاري الســلعي 13  % و43  % مــن 

الناتــج المحلــي الإجمالــي علــى التوالــي. 

ويبيّــن الشــكل التالــي أهميّــة التجــارة الخارجيــة لإمــارة أبوظبــي، حيــث تظهر جليــً النســبة العالية 
للتجــارة الخارجيــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي. وهــذه النســب العاليــة للتجــارة الخارجيــة مقارنــة 
بالناتــج المحلــي الإجمالــي للإمــارة تجعــل مــن إمــارة أبوظبــي نموذجــً فريــداً لاقتصــادات التصديــر، 
حيــث يعتمــد مســتوى النشــاط الاقتصــادي فيهــا علــى الأحــوال الســائدة فــي أســواق صادراتهــا مــن 

جهــة وعلــى اســتيراداتها مــن جهــة أخــرى. 
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المصدر: مركز الإحصاء- أبوظبي

فائض الميزان التجاري السلعي:
ــة  ــي موازن ــً ف ــب دوراً رئيس ــا تلع ــً لأنه ــزاً مهم ــي مرك ــارة أبوظب ــي إم ــة ف ــارة الخارجي ــل التج تحت
العــرض والطلــب عــن طريــق تبــادل الفائــض مــن الســلع المحليــة )خاصــة النفــط( بمجموعــة مــن 
الســلع التــي تحتــاج إليهــا الإمــارة. وبمــا أن اقتصــاد أبوظبــي ظــل لفتــرة طويلــة يتميّز بعــدم التنوّع 
فــي إنتاجــه الســلعي، حيــث يكــون الاعتمــاد بشــكل كبيــر علــى عائــدات النفــط، يتّصــف الطلــب 
علــى الســلع الأجنبيــة بالتنــوّع الشــديد، حيــث تعتمــد الإمــارة فــي ســدّ احتياجاتهــا مــن معظــم 
الســلع علــى الاســتيراد مــن الخــارج. وتلعــب الــواردات دوراً مهمــً فــي اقتصــاد إمــارة أبوظبــي، إذ إن 
الظــروف الاقتصاديــة والســكانية التــي تعيشــها الإمــارة والجهــود المبذولــة فــي التنميــة الشــاملة 
فيهــا قــد انعكســت فــي النمــو الكبيــر فــي معــدّلات الاســتيراد مــن الســلع الاســتهلاكية والســلع 

الإنتاجيــة التــي تحتــاج إليهــا القطاعــات الاقتصاديــة المختلفــة لعمليــة التنميــة. 

مــن أهــم مــا يميّــز الميــزان التجــاري الســلعي لإمــارة أبوظبــي خــال الفتــرة 1962–2010 هــو وجــود 
ــي  ــً ف ــهدت تراجع ــي ش ــرة الت ــي الفت ــى ف ــة، وحت ــة الماضي ــود الخمس ــوال العق ــر ط ــض كبي فائ
أســعار النفــط الخــام وإنتاجــه وتصديــره، حيــث بلــغ مجمــوع صــادرات الإمــارة خــال هــذه الفتــرة مــا 
يقــرب مــن أربعــة أضعــاف وارداتهــا خــال الفتــرة نفســها، كمــا شــكّل الفائــض التجــاري مــا نســبته 

38.3  % فــي المتوســط مــن إجمالــي التجــارة الخارجيــة الســلعية. وقــد أســهم هــذا الفائــض فــي 
تعزيــز وضــع ميــزان المدفوعــات واســتقراره وتمويــل العجــز فــي ميــزان الخدمــات. ولا شــكّ فــي أن 
ــم الرئيســة لقــدرة الاقتصــاد  ــزان التجــاري، يعــدّ أهــم الدعائ ــر فــي المي ــض الكبي وجــود هــذا الفائ

المحلــي علــى تلبيــة متطلّبــات التنميــة. 

ــادة حركــة التجــارة الخارجيــة  واســتمرّت إمــارة أبوظبــي فــي الانفتــاح علــى الاقتصــاد العالمــي وزي
مــن خــال زيــادة درجــة الاعتمــاد المتبــادل، حيــث بلــغ متوســط معــدّل النمــو الســنوي للصــادرات 
الســلعية خــال الفتــرة 1970–2010 نحــو 3 . مقابــل متوســط معــدّل نمــو ســنوي للــواردات 
الســلعية خــال الفتــرة نفســها بنحــو 5 . مــا أدّى إلــى تحقيــق فائــض فــي الميــزان التجــاري متزايــد 

ــرة نفســها.  ــغ 3.4  % خــال الفت بمتوســط معــدّل نمــو ســنوي بل

لقــد ظلّــت إمــارة أبوظبــي طــوال العقــود الخمســة الماضيــة )منــذ عــام 1962 حتــى عــام 2010( 
تحقّــق فائضــً فــي تجارتهــا الســلعية مــع العالــم الخارجــي، ولــم تحقــق أي عجــز تجــاري طــوال هــذه 
الفتــرة، حيــث بلــغ إجمالــي الفائــض التراكمــي الــذي حقّقتــه الإمــارة خــال هــذه الفتــرة نحــو 2.366 
ــو  ــرة نح ــك الفت ــال تل ــارة خ ــه الإم ــا صدّرت ــوع م ــغ مجم ــا بل ــة، بينم ــعار الجاري ــم بالأس ــون دره تريلي
ــرة نفســها نحــو 809  ــة، ومجمــوع مــا اســتوردته خــال الفت 3.175 تريليــون درهــم بالأســعار الجاري

درهــم. مليــارات 
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1/4 الملامح العامة للاقتصاد الوطني
ــي  ــارة أبوظب ــد الحكــم فــي إم ــان -رحمــه الله- مقالي ــن ســلطان آل نهي ــد ب ــي الشــيخ زاي ــذ تولّ من
ــة والاجتماعيــة، ولا ســيّما  ــة قصــوى للتنميــة الاقتصادي ــراه- أهميّ ــب الله ث عــام 1966، أعطــى -طيّ
فــي المجــالات الإنســانية، مثــل خدمــات التعليــم والصحــة والإســكان. ولا شــكّ فــي أن هــذه الإنجــازات 
التنمويــة الضخمــة لــم تشــمل جوانــب النمــو المــادي فقــط، وإنمــا شــملت جوانــب نوعيــة فــي إطــار 

زيــادة مســتوى المعيشــة للمواطنيــن أيضــً.

ــة )2010-1966(  ــة الماضي ــود الأربع ــال العق ــي خ ــارة أبوظب ــي إم ــة ف ــيرة التنمي ــت مس ــد حقّق لق
إنجــازات كبيــرة مشــهوداً لهــا، علــى الصعيديــن الاقتصــادي والاجتماعــي، حيــث اســتطاعت أن تبني 
مجتمعــً يتســم بالتقــدّم الحضــاري والعمرانــي فــي شــتّى المجــالات، وينعــم بمســتويات عاليــة من 
الرفاهيــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي ظــل اســتقرار وأمــن شــاملين وتكافــل اجتماعــي، وتجانــس 
اقتصــادي، وتــوازن مــادي وثقافــي ملحــوظ. كل ذلــك مــن خــال نظــام اقتصــادي حــرّ منفتــح إقليميــً 

ودوليــً تســوده المنافســة البنّــاءة.

ــب مراجعــات  ــك أن التنميــة المســتدامة تتطلّ ــات والتطلّعــات قــد انتهــت، ذل ولا يعنــي أن التحدّي
ــازات  ــى الإنج ــتناداً إل ــد. اس ــت واح ــي وق ــا ف ــب تحقيقه ــات يصع ــا أولوي ــدّد أطره ــة تح ــة دوري جذري
التــي ســجّلتها الأرقــام المتضمّنــة فــي الملحــق الإحصائــي مــن هــذه الدراســة، لا بــدّ إذن مــن إلقــاء 
نظــرة فاحصــة علــى الجوانــب التنمويــة كلهــا فــي إطــار المتابعــة والتقويــم، وتصحيــح الانحرافــات 
التــي قــد تتولّــد مــن خــال عمليــات التنميــة والتطويــر. مــن أهــم القضايــا التــي تســتحق المتابعــة 

والمراجعــة وإعطــاء تصوّراتنــا لتحقيــق مســارات التنميــة مــا يلــي: 

1/1/4 قضية الهيكل الاقتصادي
لا يــزال اقتصــاد إمــارة أبوظبــي يعتمــد علــى دخــل النفــط ولا يــزال قطــاع النفــط الخــام هــو القطــاع 
الرائــد ويحتــل المرتبــة الأولــى فــي الأهميّــة النســبية لناتــج الإمــارة، وذلــك رغــم التعاظــم المطلــق 

لناتــج بقيــة القطاعــات الأخــرى )الملحــق الإحصائــي جــدول رقــم 2/2(.

لقــد اســتحوذ قطــاع الصناعــات الاســتخراجية علــى المرتبــة الأولــى فــي الأهميّــة النســبية للناتــج 
ــي  ــال الهيكل ــح الاخت ــة لتصحي ــي محاول ــام 2010. وف ــت 50  % ع ــث بلغ ــي، حي ــي الإجمال المحل
لاقتصــاد إمــارة أبوظبــي، تبنّــت الحكومــة عــدداً مــن السياســات والبرامــج الداعمــة لتنويــع مصــادر 
الدخــل القومــي مــن خــال توســيع الطاقــات الإنتاجيــة المحليــة وبنــاء قاعــدة قويــة لاقتصــاد الإمــارة. 

وهنــاك توجّهــات قويــة نحــو تحقيــق هــذا الاقتصــاد المتطوّر عــن طريق زيادة نســب الاســتثمارات في 
القطاعــات الاقتصاديــة غيــر النفطيــة، وفــي الوقــت نفســه تنميــة القطاعــات الخدميــة وتطويرهــا، 

خاصــة التعليميــة منهــا لخلــق كادر وطنــي يقــوم بأعبــاء التنميــة. 

وهــذا التوجّــه الجديــد يتــم بنــاؤه لمواجهــة عصــر مــا بعــد الاعتمــاد علــى النفــط، الــذي يتمثّــل فــي 
خلــق نشــاطات إنتاجيــة محليــة وإقليميــة تتكامــل فــي مــا بينهــا القطاعــات، وتتشــابك الوحــدات 
فــي نشــاطات إنتاجيــة ترتكــز علــى مقوّمــات دائمــة متجــدّدة غيــر معتمــدة علــى اســتمرار الدعــم 

نتيجــة صــادرات النفــط، وقــادرة تدريجيــً علــى توليــد القيمــة المضافــة مــن النشــاطات الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة. وتتطلّــب هــذه السياســة التركيــز علــى الاســتثمار الاقتصــادي فــي قطاعــات إنتاجيــة 
جديــدة متنوّعــة، ســلعية وخدميــة فــي مجــال الإنتــاج المباشــر بوســاطة القطــاع العــام والقطــاع 

الخــاص لتكــون قــادرة فــي مجملهــا علــى أداء جملــة مــن الوظائــف، أهمّهــا:

إيجــاد فــرص عمــل منتــج ملائــم يكفــي لاســتيعاب قــوة العمــل المحليــة المتزايــدة باســتمرار  	1/1
وفــي ضــوء التغييــرات الهيكليــة للاقتصــاد.

المحافظــة علــى مســتوى معيشــة ملائــم فــي المرحلــة التــي تعقــب نضــوب النفــط. ويكــون  	2/1
إنتــاج متطلّبــات إشــباع حاجــات الســكان الأساســية فــي ظــل السّــعي إلــى تحســين نوعيــة 
مســتوى المعيشــة، ســواء كان ذلــك عــن طريــق إنتــاج الســلع والخدمــات اللازمــة مباشــرة، أو 
عــن طريــق زيــادة القــدرة علــى تصديــر ســلع وخدمــات تنفــرد البــاد فيهــا بميــزات نســبية )عــدا 

النفــط( بالقــدر الــذي يســمح بضمــان مصــادر الاســتيراد.

 3/1	 توفيــر مصــادر بديلــة ومضمونــة للدخــل، ويشــمل هــذا، علــى وجــه الخصــوص، الناتــج المحلــي 
الإجمالــي وإيــرادات الميزانيــة العامــة وإيــرادات الميــزان التجاري.

توليــد فائــض اقتصــادي يكفــي فــي المســتقبل لتحمّــل أعبــاء تمويــل الاســتثمارات الماديــة  	4/1
ــدة. والبشــرية الجدي

ــى أداء  ــا عل ــة قدرته ــً وإدام ــها ذاتي ــم نفس ــن تدعي ــة م ــة البديل ــدة الاقتصادي ــن القاع تمكي 	5/1
ــدة فــي التقنيــة ونمــط الإنتــاج  ــرات الجدي ــق اســتمرار تكيّفهــا مــع المتغيّ وظائفهــا عــن طري
بالقــدر الــذي يســمح لهــا بتصاعــد كفــاءة الأداء وتزايــد معــدّلات الإنتاجيــة بشــكل نســبي مقــارن.

ويظــل التحــدّي الحقيقــي لمــدى موازنــة التركيــب الهيكلــي للناتــج المحلــي الإجمالــي فــي الإمــارة 
يكمــن فــي زيــادة مســاهمة قطــاع الصناعــة التحويليــة والقطاعــات الإنتاجيــة الأخــرى مــن أجــل أن 
تحــلّ محــلّ قطــاع الصناعــة الاســتخراجية )إنتــاج النفــط والغــاز( تدريجيــً. وفــي ظــل هــذه التوجّهــات 
ــاج  ــاع الإنت ــلعي وقط ــاج الس ــاع الإنت ــي قط ــتقبل ف ــي المس ــر ف ــاج المباش ــروعات الإنت ــز مش تتركّ
الخدمــي الخــاص والعــام ذات إنتــاج اقتصــادي حقيقــي غيــر مرهــون وجودهــا باســتمرار الدعــم مــن 
ــادرة  ــا ق ــي مجموعه ــروعات ف ــذه المش ــون ه ــوف تك ــس، س ــى العك ــل عل ــط، ب ــادرات النف ــع ص ري
علــى تحمّــل عــبء إنعاشــي مــن أجــل تمويــل عجــز النشــاطات الإنتاجيــة غيــر المباشــر مــن مرافــق 

ومنافــع وتســهيلات عامــة.

www.scad.ae


الفصل
75

4
ل

صـــ
لف

ا

I  18  I  17  I  16  I  15  I  14  I  13  I  12  I  11  I  10  I  9  I  8  I  7  I  6  I  5  I  6  I  5  I  4  I  3  I  2  I  1  I

2/1/4 الإنفاق الاستثماري
ترتكــز جهــود التنميــة الاقتصاديــة علــى معــدّلات إجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت، فكلمــا 
ارتفعــت هــذه المعــدّلات أمكــن تحقيــق معــدّلات تنميــة أعلــى، وبالتالــي يمكــن تحقيــق مســتويات 
أعلــى للمعيشــة ورفاهيــة المجتمــع والفــرد. وعليــه، فــإن نمــو الدخــل الــذي يعــدّ مــن أهــم مؤشــرات 
التنميــة الاقتصاديــة هــو بالضــرورة نتيجــة الاســتثمار أو تراكــم إجمالــي رأس المــال الثابــت، حيــث 
يحقــق الاســتثمار أغراضــً عديــدة، منهــا زيــادة الطاقــة الإنتاجيــة وتعميــق كفــاءة رأس المال البشــري. 
مــن هــذا المنطلــق ســيتم التركيــز علــى بعــض المحــاور الاســتثمارية لكشــف أي انحرافــات تحــول 
دون تحقيــق وظائــف الاســتثمار التــي ذكرناهــا ســابقاً، وذلــك فــي ضــوء بيانــات الملحــق الإحصائــي 
لهــذه الدراســة. ويمكــن تمييــز محــاور عــدّة لقضيــة الإنفــاق الاســتثماري التــي تلقــي بظلالهــا علــى 

الأداء الاقتصــادي فــي إمــارة أبوظبــي.

وتشــير البيانــات الإحصائيــة إلــى أن نســبة إجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت مــن الناتــج المحلــي 
ــم  ــي، ث ــى التوال ــي 1980 و1985 عل ــعينيات 20.6  % و19.7  % عام ــال التس ــت خ ــي بلغ الإجمال

انخفضــت إلــى 9.3  % عــام 1990 لترتفــع إلــى 28.6  % عــام 2010. 

تميّــزت فتــرة الســبعينيات والثمانينيــات بزيــادة كبيــرة فــي الإنفــاق الاســتثماري الثابــت مــن قبــل 
ــة،  القطــاع العــام. وعلــى الرغــم مــن اســتعادة القطــاع الخــاص لأخــذ دوره فــي التنميــة الاقتصادي
وتزايــد مســاهمته فــي الإنفــاق الاســتثماري الثابــت، غيــر أن هــذا الــدور لا يــزال دون المســتوى 
المطلــوب، حيــث بلغــت نســبة مســاهمته فــي إجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت 10.5  % عــام 
1980 ارتفعــت إلــى 17.7  % و28.3  % عامــي 1990 و2000 علــى التوالــي مقابــل نحــو 75  % عــام 

.2010

هنــاك تغيّــر واضــح فــي تخصيــص الإنفــاق الاســتثماري الثابــت بيــن القطاعــات الســلعية والخدميــة 
ــلعية  ــات الس ــى القطاع ــت عل ــتثماري الثاب ــاق الاس ــبة الإنف ــت نس ــد بلغ ــي. فق ــارة أبوظب ــي إم ف
)صناعــات اســتخراجية والصناعــات التحويليــة والكهربــاء والمــاء( نســبة 66  % مــن إجمالــي 
التكويــن الــرأس مالــي الثابــت عــام 2005 ثــم انخفضــت إلــى 57.5  % عــام 2010، بينمــا ارتفعــت 
نســبة الاســتثمارات الثابتــة للقطاعــات الخدميــة مــن 48.5  % عــام 2005 إلــى 46  % مــن إجمالــي 
التكويــن الــرأس مالــي الثابــت عــام 2010. ولقــد اســتفادت معظــم القطاعــات الخدميــة مــن هــذه 
ــات  ــال والخدم ــات الأعم ــارات وخدم ــن والعق ــة والتأمي ــة والمالي ــات المصرفي ــة الخدم ــادة، خاص الزي

ــخصية. ــة والش الاجتماعي

فــي ضــوء البيانــات الإحصائيــة المتاحــة، يمكــن القــول إن النمــط الاســتثماري فــي إمــارة أبوظبــي 
تحــوّل بصــورة صحيحــة نحــو قطــاع الخدمــات حيث يعــدّ هذا الاتجــاه متطابقاً مــع الاتجاهــات العالمية 
التــي أصبحــت تركّــز علــى المجــالات المعلوماتيــة والتكنولوجيــا. ويؤكّــد هــذا الاتجــاه ضــرورة ربــط 
ــن  ــاه م ــذا الاتج ــتمرارية ه ــة اس ــة المقبل ــب المرحل ــث تتطلّ ــي، حي ــدّم التقن ــة بالتق ــة التنمي عملي
خــال بنــاء قــدرات تقنيــة وطنيــة قــادرة علــى تقديــم تقنيــات حديثــة ملائمــة لــكل نشــاط إنتاجــي 

وخدمــي، وقــادرة علــى تطويــع التقنيــات الحديثــة المســتوردة لتتفــق مــع الاحتياجــات المحليــة.

3/1/4 تعزيز القدرات التنافسية للقطاعات الاقتصادية غير النفطية
ترتبــط عمليــة تعزيــز القاعــدة الاقتصاديــة بتنميــة بعــض الأنشــطة الإنتاجيــة الوطنيــة التــي 
ــة سياســة إحــال الــواردات. وفــي إطــار  تتســم بالتناســب والتنظيــم الأفقــي والرأســي تحــت مظلّ
هــذه السياســة تتحقــق نوعيــة جيــدة للمنتجــات الصناعيــة وســعر مناســب اعتمــاداً علــى الميــزة 
النســبية التنافســية التــي تتميّــز بهــا مــوارد الإمــارة، أو مــا تقدّمــه الحكومــة مــن تســهيلات أو مــا 
تتخــذه مــن إجــراءات لتشــجيع الاســتثمار ورفــع القــدرة التنافســية لســلع الإنتــاج المحلي ســواء على 
مســتوى تنميــة القــدرات البشــرية المواطنــة وتوفيــر المعلومــات أو نقــل التكنولوجيــا والتقنيــات 

الحديثــة.

وتشــير البيانــات الــواردة فــي الملحــق الإحصائــي إلــى ارتفــاع قيمــة واردات إمــارة أبوظبــي مــن 8.7 
مليــار درهــم عــام 1990 إلــى 86.6 مليــار درهــم عــام 2010 وبمعــدّل نمــو ســنوي بلــغ نحــو 9  %. 
وقــد انعكــس هــذا الاتجــاه ســلباً علــى إيــرادات الإمــارة مــن الصــادرات غيــر النفطيــة ومــن ثــم علــى 
فائــض الميــزان التجــاري. مــن هنــا بــدأت توجّهــات قويــة نحــو توســيع الســوق المحلــي مــن خــال 
تحديــد الأنشــطة الاقتصاديــة ذات الأولويــة وذلــك مــن خــال تعميــق كفــاءة الاســتثمارات المنفقــة 

وصــولاً إلــى ميــزة تنافســية  نســبية. 

www.scad.ae


استراتيجيات التنمية 
الاقتصادية للإنفاق التطويري 

الحكومي وأثرها في الاقتصاد 
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1/5 المنهاج السنوي للتطوير
يعـــدّ المنهـــاج الســـنوي للتطويـــر فـــي مضمونـــه عمـــاً تســـجيلياً يتنـــاول مـــا حـــدث فعـــاً ومـــا 
يترتـــب عليـــه مـــن إجـــراءات ماليـــة دون النظـــر إلـــى إســـقاطات المســـتقبل، ويعـــدّ المنهـــاج 
ــاره  ــنوية باعتبـ ــة سـ ــة تنمويـ ــار خطـ ــي إطـ ــة فـ ــة والتنمويـ ــروعات الخدميـ ــة للمشـ ــة جدولـ وثيقـ
ـــل  ـــة أو مصادرهـــا. ويمثّ ـــى المـــوارد المالي ـــري دون النظـــر إل ـــً الإنفـــاق التطوي ســـنداً رســـمياً متضمّن
ـــة  ـــرة زمني ـــال فت ـــروعات خ ـــى المش ـــرف عل ـــه للص ـــموح ب ـــى المس ـــدّ الأقص ـــادات الح ـــي الاعتم إجمال
ـــر  محـــدّدة واحـــدة. ويعـــاد النظـــر فـــي حجـــم الاعتمـــادات وتقديرهـــا كل عـــام حســـب اقتراحـــات الدوائ
المســـتفيدة. ويمثـــل المنهـــاج الســـنوي للتطويـــر أحـــد بنـــود عناصـــر الإنفـــاق العـــام للميزانيـــة 

العامـــة للإمـــارة.

ويشـــير مفهـــوم "الإنفـــاق التطويـــري" إلـــى مـــا ينفـــق مـــن اعتمـــادات ماليـــة لتوفيـــر الاســـتثمارات 
ـــن فـــي المنهـــاج  ـــإن الإنفـــاق الاســـتثماري المتضمّ ـــارة أخـــرى ف العينيـــة بمكوّناتهـــا المختلفـــة. وبعب
الســـنوي للتطويـــر بمعنـــاه الاقتصـــادي هـــو إجمالـــي مـــا ينفـــق لتكويـــن إضافـــات جديـــدة إلـــى رأس 
المـــال الحقيقـــي فـــي المجتمـــع. ويتكـــوّن الإنفـــاق الاســـتثماري بهـــذا المفهـــوم الاقتصـــادي مـــن 
ـــال  ـــر رأس الم ـــلعي. ويعتب ـــزون الس ـــى المخ ـــة إل ـــت والإضاف ـــال الثاب ـــن رأس الم ـــا: تكوي ـــن هم جزءي
ـــادة الطاقـــات الإنتاجيـــة  الثابـــت كل إضافـــة إلـــى المـــوارد الاقتصاديـــة للمجتمـــع بأنهـــا تـــؤدّي إلـــى زي

ـــد(. ـــال والتجدي ـــا )الإح ـــة أو تجديده ـــات الإنتاجي ـــذه الطاق ـــى ه ـــة عل أو المحافظ

ـــى  ـــتثمارية عل ـــات اس ـــنوي مصروف ـــاج الس ـــملها المنه ـــي يش ـــاق الت ـــات الإنف ـــدّ مكوّن ـــا تع ـــن هن م
الدراســـات والأبحـــاث والبعثـــات والتدريـــب وتســـوية الأراضـــي والمبانـــي بأنواعهـــا والإنشـــاءات 
المختلفـــة والمعـــدات والآلات والأدوات والتجهيـــزات وتجهيزهـــا، كمـــا تعـــدّ الإضافـــة إلـــى المخـــزون 

الســـلعي إنفاقـــً اســـتثمارياً مهمـــا كانـــت طبيعـــة الســـلعة.

والإنفـــاق الاســـتثماري قـــد يـــؤدّي إلـــى زيـــادة الطاقـــة الإنتاجيـــة أو المحافظـــة عليهـــا بطريقـــة مباشـــرة 
ـــي  ـــتثمار الإنتاج ـــا الاس ـــق عليه ـــي، ويطل ـــتصلاح الأراض ـــات اس ـــع وعملي ـــاء المصان ـــك إنش ـــال ذل ومث
ـــه الإنفـــاق إلـــى إنشـــاء الطـــرق والمرافـــق العامـــة ويطلـــق عليـــه الاســـتثمار فـــي  الســـلعي وقـــد يوجّ

الخدمـــات الإنتاجيـــة.

يهـــدف المنهـــاج الســـنوي للتطويـــر إلـــى اختيـــار المشـــروعات الإنمائيـــة كافـــة فـــي الإمـــارة 
وحصرهـــا لتكويـــن المـــرآة التـــي تظهـــر السياســـة الاســـتثمارية وتنميـــة القطاعـــات الاقتصاديـــة. 
ـــن حجـــم الاعتمـــادات الســـنوية اللازمـــة لتنفيـــذ  ـــذي يبيّ ـــر الإطـــار ال ويعـــدّ المنهـــاج الســـنوي للتطوي
البرنامـــج الإنمائـــي. والميزانيـــة العامـــة للإمـــارة تتضمّـــن النفقـــات العامـــة ومـــن ضمنهـــا مصروفـــات 
ــل  ــا تدخـ ــة، وإنمـ ــن الميزانيـ ــتقلة عـ ــرادات مسـ ــن إيـ ــو لا يتضمّـ ــر وهـ ــنوي للتطويـ ــاج السـ المنهـ
ــارة أي فـــي الميزانيـــة العامـــة.  ــاز المشـــروعات ضمـــن الإيـــرادات العامـــة للإمـ إيراداتـــه اللازمـــة لإنجـ
ولهـــذا يقتصـــر عمـــل الدائـــرة المختصـــة علـــى إعـــداد المنهـــاج فـــي إطـــار المصروفـــات وحيزهـــا 
فقـــط وحســـب التوجيهـــات التـــي تـــرد إليهـــا مـــن المجلـــس التنفيـــذي، ويفهـــم مـــن هـــذا عـــدم 
اللجـــوء إلـــى تســـمية المنهـــاج بتســـمية ميزانيـــة التطويـــر أو بتســـمية ميزانيـــة التنميـــة، حيـــث 
ـــارة.  ـــة الإم ـــة لميزاني ـــرادات الكليّ ـــا يبقـــى ضمـــن الإي ـــراد وإنم ـــى انف ـــدرج عل ـــم ي ـــل ل إن عنصـــر التموي

والمنهـــاج الســـنوي للتطويـــر هـــو برنامـــج اســـتثماري يتضمّـــن الإنفـــاق الحكومـــي الاســـتثماري 
علـــى المشـــروعات المختلفـــة للقطاعـــات والأنشـــطة الاقتصاديـــة والخدميـــة جميعهـــا، ويرتبـــط 
المنهـــاج بالأهـــداف التنمويـــة قصيـــرة الأجـــل ومتوســـطة الأجـــل التـــي تتحـــدّد طبقـــً لتوجيهـــات 
ـــة  ـــاملة متواصل ـــة ش ـــق تنمي ـــي تحقي ـــداف ف ـــذه الأه ـــز ه ـــي، وتتركّ ـــة أبوظب ـــا لحكوم ـــادة العلي القي
ـــه كافـــة لرفـــع مســـتوى المعيشـــة وتحقيـــق الرفاهيـــة المنشـــودة  تشـــمل أفـــراد المجتمـــع وطبقات

مـــن خـــال تنميـــة متوازنـــة مســـتقرة ومســـتدامة.

والبرامـــج الاســـتثمارية الســـنوية توضّـــح البعـــد قصيـــر الأجـــل للإنفـــاق الاســـتثماري خـــال عـــام واحـــد، 
ـــرى  ـــج أخ ـــاق ببرام ـــل للإنف ـــر الأج ـــنوي قصي ـــج الس ـــط البرنام ـــة برب ـــة المختص ـــزة الفني ـــوم الأجه وتق
متوســـطة الأجـــل وطويلـــة الأجـــل، حيـــث إن الاســـتثمار كمـــا هـــو معـــروف عمليـــة تراكميـــة مســـتمرة 
يكمـــل كل جانـــب منهـــا الجوانـــب الأخـــرى زمانيـــً ومكانيـــً. ففـــي هـــذا الإطـــار يعـــدّ المنهـــاج الســـنوي 
ـــط  ـــا الخط ـــي تتضمّنه ـــة الت ـــروعات الإنمائي ـــذ المش ـــنوية كأداة لتنفي ـــمية س ـــة رس ـــر وثيق للتطوي

ـــة والبرامـــج الإنمائيـــة فـــي الإمـــارة. الاقتصادي

ــن  ــي فقـــط( مـ ــط المالـ ــيلة للتخطيـ ــؤ )وسـ ــيلة للتنبـ ــر وسـ ــنوي للتطويـ ــاج السـ ــدّ المنهـ ويعـ
خـــال برمجـــة المشـــروعات، حيـــث تقـــوم الدائـــرة المتخصّصـــة ببرمجـــة المشـــروعات التطويريـــة 
ـــي  ـــدء ف ـــد الب ـــروع وموع ـــام للمش ـــف الع ـــا: الموق ـــية منه ـــارات الأساس ـــن الاعتب ـــدد م ـــوء ع ـــي ض ف
ـــة، إضافـــة  ـــات التنفيـــذ الفعلي ـــة وإمكان ـــرة اللازمـــة لإنجـــازه حســـب المواعيـــد التعاقدي تنفيـــذه والفت
ـــة  ـــات المتعلّق ـــات والدراس ـــات والمناقش ـــى التوجيه ـــتناداً إل ـــروعات اس ـــات المش ـــاة أولوي ـــى مراع إل
بالمشـــروع ســـواء مـــع الجهـــات العليـــا أو الدوائـــر المنفّـــذة. وتتميّـــز عمليـــة البرمجـــة بالمرونـــة، 
حيـــث تأخـــذ فـــي الاعتبـــار المراحـــل التـــي يمـــرّ بهـــا التنفيـــذ كمـــا يتـــم بشـــكل مســـتمر إجـــراء 

التغييـــرات المناســـبة للمشـــروعات المبرمجـــة. 
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جدول )5/ 1(:
مصروفات مشروعات المنهاج السنوي للتطوير 

القيمة : ألف درهم

المصروفـاتالسـنواتالمصروفـاتالسـنواتالمصروفـاتالسـنوات
197033330019843810291199810076940
1971371400198540478991999*6744688
19723973001986363092120006164533
19735352001987317773320017819651
197410036001988279317920027157727
197521659001989323490220039479058
1976291320019903488822200410350227
197737406001991365302620057531628
197850604001992481035720065814932
197955222001993794143420073917750
1980480196419948913819200810346320

200862988الإجمالي1981505416119958455912

1982545061519967719231

1983453458319977897585

* ) 1999 - 2008 ( لا تشمل مصروفات هيئة مياه وكهرباء أبوظبي

* )2008( مصروفات تقديرية.

المصدر: دائرة التخطيط- أبوظبي.

2/5 استراتيجيات التنمية والتخطيط في إمارة أبوظبي
بـــدأ تدفّـــق النفـــط فـــي أبوظبـــي عـــام 1962، حيـــث أصبحـــت مســـؤولية الحكومـــة فـــي حينـــه اتخـــاذ 
ـــر البـــاد مـــن النواحـــي الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة جميعهـــا، ولـــم يتـــم ذلـــك إلا بعـــد  مـــا يلـــزم لتطوي
تولّـــي الشـــيخ زايـــد بـــن ســـلطان آل نهيـــان -رحمـــه الله- مقاليـــد الحكـــم فـــي شـــهر أغســـطس 
ـــرة 1965-1962 نحـــو 20  ـــة خـــال الفت ـــا أنفـــق فـــي مجـــالات التنمي ـــغ مجمـــوع م ـــد بل ـــام 1966. وق ع
ـــبة 10.4   ـــم وبنس ـــون دره ـــة 193.0 ملي ـــط البالغ ـــدات النف ـــي عائ ـــن إجمال ـــط م ـــم فق ـــون دره ملي

ـــي. % مـــن الإجمال

جدول )5/2(:
مشروعات التنمية وقيم المصروفات في إمارة أبوظبي

القيمة: ألف درهم

المصروفات الفعليةمشروعات التنمية العام
3250.0مشروعات الطرق والمياه والإسكان1963

2250.0الكهرباء )المرحلة الأولى(1964

11650.0مشروعات المياه والكهرباء )المرحلة الثانية( 1965

17150.0الإجمالي

وجديـــر بالذكـــر أن التنميـــة الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة التـــي تتســـم بمعـــدّلات عاليـــة مـــن النمـــو 
لـــم تحـــدث بصـــورة عشـــوائية، وإنمـــا بـــرزت بفعـــل جهـــود تنظيميـــة وتخطيطيـــة. مـــن هنـــا فـــإن 
ـــارج  ـــد خ ـــم تتولّ ـــة ل ـــي خـــال الســـنوات الماضي ـــارة أبوظب ـــي إم ـــة ف ـــة والاجتماعي ـــة الاقتصادي التنمي
ـــتراتيجيات  ـــدّدة واس ـــج مح ـــة وبرام ـــر تخطيطي ـــل أط ـــت بفع ـــا حدث ـــة، وإنم ـــات التنموي ـــر السياس أط
دقيقـــة. وأدنـــاه أبـــرز الخطـــط الاقتصاديـــة التـــي نفّذتهـــا حكومـــة الإمـــارة باعتبارهـــا ضمـــن السياســـة 

ـــارة:  ـــي الإم ـــة ف الاقتصادي

1/2/5 الخطة الخمسية الأولى لأبوظبي )1968-1972( 
ـــي  ـــارة أبوظب ـــي إم ـــد الحكـــم ف ـــان -رحمـــه الله- مقالي ـــن ســـلطان آل نهي ـــد ب ـــي الشـــيخ زاي بعـــد تولّ
فـــي عـــام 1966، أخـــذت عائـــدات النفـــط تـــزداد تدريجيـــً، مـــا أســـفر عـــن وضـــع خطـــة تتضمّـــن الخطـــوط 
ـــة التـــي  ـــة والاجتماعي ـــة فـــي أبوظبـــي تتناســـب والظـــروف الاقتصادي ـــة الاقتصادي العريضـــة للتنمي
تمـــرّ بهـــا البـــاد. لـــذا فقـــد وضعـــت الخطـــة الخمســـية الأولـــى، لأبوظبـــي )1968–1972( لتصبـــح 
ـــن  ـــتفادت م ـــث اس ـــدة، حي ـــة رائ ـــت تجرب ـــي، وكان ـــج العرب ـــة الخلي ـــي منطق ـــا ف ـــن نوعه ـــة م أول خط
هـــذه التجربـــة إمـــارة أبوظبـــي، وغيرهـــا مـــن بلـــدان المنطقـــة، وقـــد بوشـــر بتنفيـــذ هـــذه الخطـــة 
ـــذه  ـــادات ه ـــت اعتم ـــث بلغ ـــي 30/3/1968، حي ـــري )15( ف ـــوم الأمي ـــا بالمرس ـــة عليه ـــد المصادق بع

ـــي(.  ـــم إمارات ـــون دره ـــي )2960 ملي ـــار بحرين ـــون دين ـــة 296 ملي الخط

ــات  ــة والمواصـ ــة والصناعـ ــة والزراعـ ــم والصحـ ــي التعليـ ــً هـ ــر بابـ ــد عشـ ــي أحـ ــة فـ ــع الخطـ وتقـ
والبلديـــات والإســـكان والعمـــل والســـياحة والقـــروض والاســـتثمارات والمبانـــي العامـــة.
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2/2/5 الخطة الاقتصادية والاجتماعية الثانية )1977-1979(
ـــروعات  ـــى مش ـــزت عل ـــي ركّ ـــى )1972-1968( الت ـــية الأول ـــة الخمس ـــذ الخط ـــن تنفي ـــاء م ـــد الانته بع
ــارة  ــة لإمـ ــة الثانيـ ــة والاجتماعيـ ــة الاقتصاديـ ــع الخطـ ــروري وضـ ــن الضـ ــح مـ ــة، أصبـ ــى التحتيـ البنـ
ـــام. ففـــي هـــذا النطـــاق صـــدر  ـــى الأم ـــة الشـــاملة إل ـــة التنمي ـــع عجل ـــى دف ـــي تهـــدف إل ـــي، الت أبوظب
فـــي العشـــرين مـــن ديســـمبر/كانون الأول 1975 المرســـوم الأميـــري رقـــم )21( لعـــام 1975 والخـــاص 
بإعـــداد الخطـــة الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة الثانيـــة لإمـــارة أبوظبـــي، حيـــث تضمّـــن البـــاب الأول مـــن 
المرســـوم نوعيـــة الخطـــة، وحـــدّد الفتـــرة الزمنيـــة لهـــا. ولقـــد نصّـــت المـــادة الأولـــى علـــى "أن توضـــع 
لإمـــارة أبوظبـــي خطـــة لتنميـــة اقتصاديـــة واجتماعيـــة ثانيـــة، تهـــدف إلـــى النهـــوض الاقتصـــادي 
ـــة مـــن  ـــة". وجـــاء فـــي المـــادة الثالث ـــة كاف ـــة والاجتماعي والاجتماعـــي الشـــامل، القطاعـــات الاقتصادي
ــا تشـــمل  ــة، وأنهـ ــارة أبوظبـــي ثلاثيـ ــة لإمـ ــة الثانيـ ــة والاجتماعيـ ــة الاقتصاديـ ــاب الأول أن الخطـ البـ

الأعـــوام )1977-1979(.

لقـــد تميّـــزت خطتـــا التنميـــة الاقتصاديـــة، فـــي كـــون الخطـــة الأولـــى خطـــة إعمـــار حصـــرت 
المشـــروعات التـــي يمكـــن أن تقـــوم بهـــا الحكومـــة، فـــي وقـــت كانـــت تفتقـــر فيـــه الإمـــارة إلـــى 
ـــاءت  ـــد ج ـــه فق ـــة. وعلي ـــة والاجتماعي ـــة الاقتصادي ـــة للتنمي ـــق الضروري ـــور والمراف ـــائل التط كل وس
نســـبة التنفيـــذ بحـــدود الطاقـــة الاســـتيعابية للاقتصـــاد الظبيانـــي فـــي حينـــه. وفـــي مـــا يخـــصّ 
الخطـــة الثانيـــة 1977–1979، فقـــد تميّـــزت بوضـــع أهـــداف اقتصاديـــة واجتماعيـــة محـــدّدة، إلا أن 
تنفيذهـــا قـــد تعثّـــر، نظـــراً إلـــى أن الأهـــداف التـــي تتضمّنهـــا الخطـــة تتطلّـــب قـــرارات سياســـية 

علـــى مســـتوى الدولـــة، فضـــاً عـــن القـــرارات علـــى مســـتوى الإمـــارة. 

إن الأداة التـــي يســـتخدمها التخطيـــط فـــي تحقيـــق أهدافـــه هـــي الخطـــة القوميـــة التـــي تقـــوم 
بتنفيذهـــا الوحـــدات الإنتاجيـــة كافـــة علـــى مســـتوى الاقتصـــاد القومـــي، بـــل يلتزمهـــا فـــي حقيقـــة 
ــن  ــط تتضمّـ ــية للتخطيـ ــيلة الأساسـ ــا الوسـ ــة بوصفهـ ــم. والخطـ ــع جميعهـ ــراد المجتمـ ــر أفـ الأمـ
تصويـــراً حقيقيـــً للواقـــع القائـــم أي للواقـــع المـــراد تغييـــره، كمـــا تتضمّـــن الأهـــداف التـــي يرمـــي 
ـــة  ـــائل المختلف ـــك الوس ـــً تل ـــة أيض ـــمل الخط ـــة، وتش ـــرة المقبل ـــي الفت ـــا ف ـــى تحقيقه ـــع إل المجتم
ــن  ــر تتضمّـ ــى آخـ ــداف. بمعنـ ــذه الأهـ ــق هـ ــة لتحقيـ ــتخدمها الخطـ ــي تسـ ــدّدة التـ والأدوات المتعـ

الخطـــة الاســـتراتيجية العامـــة للإنمـــاء الاقتصـــادي والاجتماعـــي بوضـــوح تـــام.

3/2/5 البرنامج الإنمائي الأول في إمارة أبوظبي )1981–1985(
ـــن  ـــاتذة متخصّصي ـــف أس ـــمّ تكلي ـــي 1985-1981 ت ـــارة أبوظب ـــي لإم ـــج إنمائ ـــداد برنام ـــار إع ـــي إط ف
ـــت مختلـــف  ـــع عشـــرة دراســـة تناول ـــم أرب ـــرة التخطيـــط لتقدي ـــة عـــدد مـــن الباحثيـــن فـــي دائ بمعاون
ـــس  ـــرار المجل ـــذاً لق ـــك تنفي ـــي، وذل ـــارة أبوظب ـــي إم ـــة ف ـــة والمالي ـــة والاجتماعي ـــطة الاقتصادي الأنش
التنفيـــذي رقـــم 25 جلســـة 80/10 لتكـــون هـــي الأســـاس والقاعـــدة التـــي تعتمـــد عليهـــا 

العمليـــات التخطيطيـــة جميعهـــا لمســـتقبل الإمـــارة.

تهدف تلك الدراسات إلى الآتي: 

تحديد المعالم العامة والمتغيّرات الاقتصادية والاجتماعية لإمارة أبوظبي. 	•

معرفـــة التطـــوّر الحضـــاري للمنطقـــة والمراحـــل التـــي مـــرّ بهـــا مجتمـــع الإمـــارة والتطـــوّر العمرانـــي  	•
ودراســـة العوامـــل البيئيـــة والجغرافيـــة ووضـــع خريطـــة عمرانيـــة للإمـــارة.

تحديد الموارد البشرية وحجمها وكيفيّة تنميتها وتطويرها. 	•

دراســـة كل قطـــاع علـــى حـــدة ومعرفـــة العلاقـــات التبادليـــة بيـــن القطاعـــات ومـــدى تأثيرهـــا فـــي  	•
ـــارة. ـــادي للإم ـــي والاقتص ـــوّر الاجتماع التط

•  دراسة التغيّرات الاجتماعية وآثار الطفرة الاقتصادية على النواحي الاجتماعية للمواطنين.

•  وضع تصوّر للمستقبل لمختلف الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية في الإمارة.

•  دراسة التطوّرات والخدمات الاجتماعية ومدى ملاءمتها وكفاءتها لخدمة المجتمع في 

   ريف الإمارة وحضرها.

ــرفة  ــا المشـ ــة العليـ ــت اللجنـ ــل 1980 تكوّنـ ــخ 23 إبريـ ــم 80/16 بتاريـ ــرار الإداري رقـ ــب القـ وبموجـ
ـــة  ـــر العام ـــاد الأط ـــراء، واعتم ـــار الخب ـــة اختي ـــك اللجن ـــة تل ـــت مهمّ ـــث كان ـــات، حي ـــك الدراس ـــى تل عل
ـــة الباحثيـــن  للدراســـات، ومتابعـــة التنفيـــذ وســـير العمـــل فـــي المراحـــل جميعهـــا، وتســـهيل مهمّ

والمعاونيـــن للحصـــول علـــى البيانـــات والمعلومـــات الإحصائيـــة اللازمـــة لإعـــداد تلـــك الدراســـات.
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4/2/5 البرنامج الإنمائي المستقبلي الثاني )2000–2020( لإمارة أبوظبي 
شـــهدت الســـنوات الماضيـــة تطـــوّرات اقتصاديـــة جذريـــة مهمّـــة علـــى الصعيديـــن العالمـــي 
والمحلـــي، حيـــث فرضـــت نفســـها علـــى ســـاحة العمـــل الاقتصـــادي، مـــا يتطلّـــب ضـــرورة إعـــداد 
ـــرات المتشـــابكة،  ـــع هـــذه التطـــوّرات والتغيّ ـــاءم م ـــي، يت ـــارة أبوظب ـــج تنمـــوي مســـتقبلي لإم برنام
ــود.  ــتقرار المنشـ ــاء والاسـ ــة والرخـ ــداف التنميـ ــق أهـ ــط، لتحقيـ ــيق وترابـ ــا بتنسـ ــل معهـ ويتعامـ
ـــة،  ـــة التجـــارة الدولي ـــد مـــن حري ـــة نحـــو مزي ـــد العالمـــي تلاحقـــت التطـــوّرات الاقتصادي فعلـــى الصعي

والاتجـــاه نحـــو التكتّـــات الاقتصاديـــة، وازديـــاد حـــدّة المنافســـة فـــي الأســـواق العالميـــة.

ـــة  ـــات العام ـــية والخدم ـــة الأساس ـــات البني ـــم مكوّن ـــت معظ ـــد أصبح ـــي، فق ـــد المحل ـــى الصعي وعل
مكتملـــة، وحققـــت مســـيرة التنميـــة الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة أهدافهـــا، وأصبـــح اقتصـــاد إمـــارة 
أبوظبـــي علـــى أعتـــاب مرحلـــة جديـــدة تتطلّـــب مزيـــداً مـــن العنايـــة والتأمـــل فـــي الخطـــوات المقبلـــة 
ـــك  ـــب ذل ـــة. ويتطلّ ـــة الماضي ـــزت اقتصـــاد الإمـــارة خـــال الحقب ـــرة النمـــو التـــي ميّ للحفـــاظ علـــى وتي
ـــة واجتماعيـــة محـــدّدة، تكـــون أساســـً للعمـــل الاقتصـــادي،  ـــل اقتصادي ضـــرورة وضـــع مرئيـــات وبدائ
ـــة  ـــً، تســـير عليـــه الجهـــود والاســـتراتيجيات والسياســـات التنموي وإطـــاراً تنظيميـــً ونهجـــً اقتصادي
جميعهـــا فـــي المســـتقبل. وتتضمّـــن هـــذه البرامـــج التنمويـــة -عـــادة- أهدافـــً عامـــة واســـتراتيجيات 
طويلـــة الأجـــل. بالإضافـــة إلـــى سياســـات اقتصاديـــة واجتماعيـــة وتنظيميـــة وبرامـــج اســـتثمارية 

ـــق هـــذه الأهـــداف والاســـتراتيجيات.  ـــى مســـتوى القطـــاع لضمـــان تحقي عل

ــاد  ــط والاقتصـ ــرة التخطيـ ــت دائـ ــذي قامـ ــن المجلـــس التنفيـ ــف مـ ــابقة، وبتكليـ ــارات السـ للاعتبـ
بالتعـــاون الفنـــي مـــع الأمـــم المتحـــدة بإعـــداد برنامـــج تنمـــوي مســـتقبلي للعشـــرين عامـــً المقبلـــة 
ـــك  ـــن ذل ـــن 1996–1999، وتضمّ ـــنوات م ـــاث س ـــج ث ـــذا البرنام ـــداد ه ـــتغرق إع ـــي، واس ـــارة أبوظب لإم
وضـــع الاســـتراتيجيات والأهـــداف العامـــة وتحديـــد الأولويـــات المختـــارة للقطاعـــات الاقتصاديـــة 

المختلفـــة وتصميـــم السياســـات المختلفـــة اللازمـــة والكافيـــة لتحقيـــق الأهـــداف الموضوعـــة.

3/5 أجندة السياسات العامة لإمارة أبوظبي 
ـــن  ـــن م ـــي يمك ـــة الت ـــن الأدوات المهمّ ـــدّ م ـــتثمارات تع ـــى أن الاس ـــال إل ـــذا المج ـــي ه ـــارة ف ـــدر الإش تج
ـــة  ـــة الإنتاجي ـــادة الطاق ـــات زي ـــع كفاءتهـــا فـــي عملي ـــة مســـتدامة فـــي إطـــار رف ـــق تنمي خلالهـــا تحقي
المتمثّلـــة بالناتـــج المحلـــي الإجمالـــي. وتشـــير بيانـــات علاقـــة الناتـــج بالاســـتثمارات، خاصـــة معامـــل 
ـــات الداخليـــة،  ـــى الدخـــل، ومختلـــف مؤشـــرات المرون ـــى الدخـــل ومعـــدّل رأس المـــال إل رأس المـــال إل
حيـــث إن هـــذه المؤشـــرات المتداخلـــة توضّـــح مـــدى كفـــاءة الاســـتثمار فـــي تنميـــة الأنشـــطة 

الاقتصاديـــة وتطويرهـــا.

ـــي  ـــة ف ـــرة، خاص ـــروعات الكبي ـــة بالمش ـــرادات النفطي ـــف الإي ـــى توظي ـــي إل ـــة أبوظب ـــعى حكوم وتس
ـــري بنســـبة  ـــة. ولقـــد أســـهم القطـــاع الحكومـــي التطوي مجـــال الصناعـــات النفطيـــة والبتروكيماوي
كبيـــرة مـــن إجمالـــي التكويـــن الـــرأس مالـــي الثابـــت، حيـــث ارتفعـــت نســـبة الاســـتثمار مـــن إجمالـــي 
الدخـــل )معـــدّل الاســـتثمار( لتصبـــح 14.5  % عـــام 2010. وإجمـــالاً يمكـــن رصـــد أهـــم محـــاور أجنـــدة 

السياســـة العامـــة للإمـــارة بمـــا يلـــي: 

1/3/5 كفاية إجمالي تكوين رأس المال الثابت
تتوقـــف فـــرص بنـــاء القاعـــدة الاقتصاديـــة علـــى مـــدى توافـــر الاســـتثمار وتخصيصـــه فـــي تمويـــل 
ـــي  ـــج المحل ـــم النات ـــار معظ ـــى ادخ ـــاد إل ـــة الاقتص ـــوء حاج ـــي ض ـــادي. وف ـــاج الاقتص ـــروعات الإنت مش
ــة الجيـــدة ذات المـــردود  ــدّ مـــن اســـتثمارها فـــي المشـــروعات الإنتاجيـ ــا بـ الإجمالـــي الســـنوي، فـ
ـــر  ـــزء كبي ـــص ج ـــن تخصي ـــي تتضمّ ـــة الت ـــة الاقتصادي ـــي أن السياس ـــكّ ف ـــليم. ولا ش ـــي الس الإنتاج
ـــت  ـــرأس مـــال الثاب ـــن ال ـــي تكوي ـــأن تخطّـــط عمليـــة إجمال ـــة ب ـــي مطالب ـــج المحلـــي الإجمال مـــن النات
فـــي نطـــاق تعظيـــم تأثيراتهـــا فـــي اتســـاع الطاقـــة الاســـتيعابية المنتجـــة بالقـــدر الـــذي يســـمح 
ـــً فـــي مشـــروعات إنتـــاج مباشـــر وإنتـــاج  ـــات الاســـتثمارية المتاحـــة محلي بامتصـــاص معظـــم الإمكان
غيـــر مباشـــر تكـــون فـــي مجموعهـــا قـــادرة علـــى تحقيـــق فائـــض اقتصـــادي بمعـــزل عـــن دعـــم 

النفـــط. ومثـــل هـــذا التخطيـــط يتطلّـــب مراعـــاة الأمـــور الآتيـــة:

الموازنـــة بيـــن المخصّـــص للاســـتثمار فـــي مشـــروعات البنـــى التحتيـــة والمخصّـــص للاســـتثمار  	•
فـــي مشـــروعات الإنتـــاج الاقتصـــادي المباشـــر، بالقـــدر الـــذي يجعـــل مـــن الاســـتثمار فـــي مشـــروعات 
البنيـــة التحتيـــة معضـــداً لأداء مشـــروعات الإنتـــاج الاقتصـــادي المباشـــر، مـــا يمكّـــن مـــن توليـــد 

ـــي. ـــد إيجاب ـــق عائ ـــي لتحقي ـــادي يكف ـــض اقتص فائ

ـــاج المباشـــر،  ـــر المباشـــر ومشـــروعات الإنت ـــاج غي ـــط بيـــن مشـــروعات الإنت ـــد مـــن التراب تحقيـــق مزي 	•
وتســـخير الأولـــى مـــن أجـــل الثانيـــة مـــن خـــال إعطـــاء الأفضليـــة لاحتياجـــات مشـــروعات الإنتـــاج 
علـــى احتياجـــات الاســـتهلاك غيـــر الضروريـــة مـــن حيـــث الاســـتفادة مـــن الخدمـــات والتســـهيلات 

ـــية. ـــة الأساس ـــروعات البني ـــا مش ـــي تتيحه الت

•	 التركيـــز علـــى نوعيـــة رأس المـــال المـــادي الـــذي يجـــرى تكوينـــه، والتأكـــد مـــن ملاءمتـــه لاحتياجـــات 
المســـتقبل، وكذلـــك تكامـــل قطاعاتـــه وتشـــابك وحداتـــه بالقـــدر الـــذي يســـمح بمعالجـــة 
الاختناقـــات الاســـتثمارية، ويتيـــح فرصـــً أكبـــر لإمكانيـــة الاســـتثمار الجديـــد فـــي ظـــل مـــا يتيحـــه 
ـــا يقدّمـــه مـــن  ـــرأس مالـــي ونوعيتـــه مـــن تســـهيلات وتجـــاوزات إنتـــاج، فضـــاً عمّ حجـــم التكويـــن ال

احتياجـــات وطلـــب فعّـــال علـــى منتجـــات المشـــروعات الجديـــدة.
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2/3/5 فتح أسواق للتصدير
اســـتهدفت أجنـــدة السياســـة العامـــة دعـــم الصـــادرات الصناعيـــة فـــي إمـــارة أبوظبـــي وتشـــجيعها، 
ـــادة قدرتهـــا التنافســـية علـــى المســـتوى  ـــة هـــذه الصـــادرات وزي ـــؤدي دوراً مهمـــً فـــي تنمي وهـــذه ت
الدولـــي، مـــا يـــؤدّي إلـــى توســـيع الأســـواق الخارجيـــة لهـــذه الصـــادرات واكتســـاب أســـواق جديـــدة، 
وزيـــادة معـــدّلات الاســـتثمار فـــي النشـــاط الصناعـــي، ومـــن هنـــا فقـــد أصبـــح مـــن الأهميّـــة لمواجهـــة 
ــة  ــادرات الصناعيـ ــم الصـ ــة لدعـ ــات الملائمـ ــع السياسـ ــى وضـ ــل علـ ــة العمـ ــتجدات الدوليـ المسـ

وتشـــجيعها.

3/3/5 تنمية الصناعة من خلال توفير المتطلبات اللازمة

فـــي إطـــار تنميـــة الصناعـــة، لا بـــدّ مـــن البحـــث عـــن المـــوارد المتاحـــة والإمكانـــات التقنيـــة، وفـــي هـــذا 
ـــم،  ـــرة منه ـــة المه ـــال، خاص ـــتخدام العم ـــب لاس ـــتثماري المناس ـــاخ الاس ـــة المن ـــب تهيئ ـــياق يج الس
مـــا يســـاعد علـــى جـــذب الاســـتثمارين المحلـــي والأجنبـــي، حيـــث إن أجنـــدة السياســـة العامـــة تهـــدف 

إلـــى توفيـــر المتطلبـــات الضروريـــة جميعهـــا لتحقيـــق تنميـــة مســـتدامة.

4/3/5 إسناد عملية التنمية الصناعية إلى الذات
ينبغـــي لهـــذا الاعتمـــاد الذاتـــي أن يتجسّـــد فـــي صيـــغ عـــدّة، أبرزهـــا محاولـــة توفيـــر الأكبـــر مـــن 
مـــوارد التعميـــر وطنيـــً، وتكييـــف التكنولوجيـــا وصياغـــة عوامـــل الإنتـــاج ومزجهـــا، بحيـــث تلائـــم 
ـــدلاً مـــن  ـــة ب المعطيـــات والحاجـــات المحليـــة، ورســـم الخطـــط الإنمائيـــة فـــي ضـــوء الحاجـــات الضروري
التبنّـــي غيـــر المميـــز لنمـــاذج التنميـــة المســـتوردة مـــن الخـــارج واســـتيراد التكنولوجيـــا ونقلهـــا 

دون مطابقتهـــا للظـــروف البيئيـــة.

5/3/5 توظيف أكفأ للموارد المتاحة
يعـــدّ عامـــل الاســـتفادة مـــن المـــوارد البشـــرية والماديـــة المتاحـــة فـــي الإمـــارة مدخـــاً رئيســـً مـــن 
مداخـــل توســـيع الطاقـــة الاســـتيعابية المنتجـــة، وتمثّـــل المـــوارد المتاحـــة قـــوة العمـــل المحليـــة 
ـــى اســـتغلال اقتصـــادي جيـــد. ـــن النوعيـــن مـــن المـــوارد إل والمـــوارد الطبيعيـــة، ويجـــب إخضـــاع هذي

أمـــا اســـتغلال المـــوارد الطبيعيـــة فإنـــه علـــى الرغـــم مـــن النـــدرة النســـبية لتلـــك المـــوارد فـــإن 
ـــد مـــن الاســـتفادة منهـــا فـــي عمليـــة توســـيع الطاقـــة  ـــت تســـمح بمزي سياســـات اســـتغلالها مـــا زال
ــمح  ــي يسـ ــة التـ ــات الإنتاجيـ ــن الإمكانـ ــوى مـ ــتفادة القصـ ــي الاسـ ــة. وينبغـ ــتيعابية المنتجـ الاسـ
ـــك  ـــي ذل ـــً. ويقتض ـــا خام ـــن تصديره ـــدلاً م ـــي ب ـــي والإقليم ـــاد المحل ـــي الاقتص ـــط ف ـــج النف ـــا دم به
أن تســـتغل الإمـــارة الميـــزة النســـبية التـــي يتيحهـــا وجـــود الغـــاز الطبيعـــي والزيـــت فـــي بنـــاء 
صناعـــات تغطيـــة متكاملـــة مـــع بقيـــة القطاعـــات الأخـــرى، وكمـــا أســـلفنا ســـابقاً، كذلـــك يجـــب 
تطبيـــق التقنيـــة وزرعهـــا فـــي البـــاد لتنميـــة المـــوارد الطبيعيـــة وزيـــادة الطاقـــة الاســـتيعابية 

للمشـــروعات المســـتخدمة لهـــا.

ـــة مـــن  ـــة فـــي مجـــال التنميـــة الاقتصادي 6/3/5 توســـيع فاعليـــة السياســـة النقدي
خـــال الاتجاهـــات الآتيـــة:

تعمـــل السياســـة النقديـــة علـــى تنميـــة الوســـاطة الماليـــة فـــي الاقتصـــاد، إذ إن وجـــود نظـــام  	•
ــو  ــى نمـ ــاعد علـ ــع، ويسـ ــي المجتمـ ــتثمار فـ ــدّل الاسـ ــار ومعـ ــدّل الادخـ ــع معـ ــليم يرفـ ــي سـ مالـ
ـــتثمرين،  ـــن والمس ـــن المدّخري ـــاطة بي ـــدور الوس ـــوم ب ـــي تق ـــارها، الت ـــة وانتش ـــات المالي المؤسس
وتعمـــل المؤسســـات الماليـــة أيضـــً علـــى تجميـــع مدّخـــرات صغـــار المدّخريـــن، فضـــاً عـــن أنهـــا 
ـــن  ـــر م ـــراض المباش ـــن الاقت ـــج م ـــي تنت ـــرة الت ـــل المخاط ـــوم بتحمّ ـــا تق ـــار، لأنه ـــى الادخ ـــجّع عل تش

المدّخـــر إلـــى المســـتثمر.

ــتخدامات  ــال بيـــن الاسـ ــاءة تخصيـــص رأس المـ ــه فـــي كفـ ــام المالـــي المتكامـــل أهميّتـ •	 للنظـ
ـــً  ـــاعد أيض ـــا يس ـــة، كم ـــر إنتاجي ـــتثمارية الأكث ـــالات الاس ـــى المج ـــرات إل ـــه المدّخ ـــة، وتوجي المتنافس

علـــى زيـــادة أســـعار الفائـــدة بخـــاف الأمـــر فيمـــا لـــو كانـــت أســـواق رأس المـــال مفتّتـــة.

كمـــا يســـمح للمدّخـــرات بالانســـياب بحريّـــة بيـــن القطاعـــات الاقتصاديـــة المختلفـــة علـــى نحـــو  	•
ـــن  ـــد م ـــة، وتزي ـــة للتنمي ـــتخدامات الاجتماعي ـــي كل الاس ـــاءة ف ـــدة بكف ـــرات الجدي ـــص المدّخ تخصي
البواعـــث للادخـــار والاســـتثمار، كمـــا يقلّـــل مـــن الآثـــار التضخميـــة الناتجـــة مـــن التوسّـــع النقـــدي.

7/3/5 توسيع فاعلية السياسة المالية من خلال القنوات الآتية:
تعمـــل السياســـة الماليـــة علـــى تعبئـــة المـــوارد اللازمـــة لتمويـــل الاســـتثمارات الاقتصاديـــة  	•
والاجتماعيـــة مـــن خـــال تنميـــة مصـــادر الإيـــرادات العامـــة وزيادتهـــا. بالإضافـــة إلـــى تنميـــة المصـــادر 

التمويليـــة الخارجيـــة. .. فضـــاً عـــن اســـتغلال المـــوارد الطبيعيـــة.

تســـتخدم السياســـة الماليـــة كأداة لتقويـــة حوافـــز العمـــل والادخـــار والاســـتثمار الخـــاص، إذ يمكـــن  	•
تصميـــم السياســـة الماليـــة بحيـــث يشـــجّع علـــى قيـــام صناعـــات جديـــدة وأنـــواع معيّنـــة مـــن 
ـــة الكاملـــة مـــن خـــال الإعفـــاءات الضريبيـــة والتســـهيلات  ـــر لهـــا الحماي الاســـتثمارات علـــى أن توف
ـــة. ـــتثمارات الأجنبي ـــذب الاس ـــي ج ـــة ف ـــة أداة مهمّ ـــة المالي ـــا أن السياس ـــا، كم ـــن تقديمه ـــي يمك الت

تســـهم السياســـات الماليـــة فـــي رفـــع الطاقـــة الادخاريـــة للاقتصـــاد مـــن خـــال رفـــع الميـــل الحـــدّي  	•
ـــواع الاســـتهلاك الخـــاص وبنـــوده. ـــك بتخفيـــض أن للادخـــار، وذل
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8/3/5 تنمية النشاط الصناعي الخاص
ـــية  ـــدة أساس ـــة قاع ـــي بمنزل ـــارة أبوظب ـــي إم ـــاص ف ـــي الخ ـــاع الصناع ـــر القط ـــام بتطوي ـــدّ الاهتم يع
لمســـيرة التنميـــة الاقتصاديـــة الوطنيـــة، وذلـــك لتطويـــر القطـــاع الصناعـــي وتنميتـــه فـــي إطـــار 
ـــل  ـــي ليص ـــاد الوطن ـــك الاقتص ـــن تحري ـــتدامة يضم ـــة المس ـــي التنمي ـــالاً ف ـــؤدّي دوراً فعّ ـــل ي متكام
ــة  ــة والإقليميـ ــتجدات المحليـ ــروف والمسـ ــة. ففـــي ظـــل الظـ ــادي عاليـ ــو اقتصـ ــدّلات نمـ إلـــى معـ
والدوليـــة، تضاعفـــت الآمـــال بتشـــجيع القطـــاع الصناعـــي الخـــاص ليمـــارس دوراً أكبـــر فـــي التنميـــة 
ـــة. مـــن  ـــة عالي ـــة وتكنولوجي ـــة بحثي ـــاء صناعـــة متطـــوّرة ذات كثاف ـــة والمشـــاركة فـــي بن الاقتصادي
ــاص  ــي الخـ ــاط الصناعـ ــة النشـ ــارة لتنميـ ــة للإمـ ــة العامـ ــدة السياسـ ــاءت أجنـ ــق جـ ــذا المنطلـ هـ

للمزايـــا التـــي تترتـــب علـــى نمـــوه المنشـــود.

ويأتـــي هـــذا الاهتمـــام بالقطـــاع الصناعـــي الخـــاص نتيجـــة لمـــا يحققـــه هـــذا القطـــاع مـــن تنويـــع 
ــال  ــدة للأجيـ ــة جديـ ــة وإداريـ ــل إنتاجيـ ــرص عمـ ــاد فـ ــى إيجـ ــل علـ ــي والعمـ ــل القومـ ــادر الدخـ مصـ
ـــلع  ـــكار للس ـــن الاحت ـــداً ع ـــة بعي ـــات الصناعي ـــن المنتج ـــة م ـــوق المحلي ـــات الس ـــدّ حاج ـــة، وس القادم
ـــر  ـــة تصدي ـــية، وإمكاني ـــات الأساس ـــة للصناع ـــاعدة متكامل ـــات مس ـــاد صناع ـــً لإيج ـــة، وتطلّع الأجنبي
ــاع الصناعـــي الخـــاص فـــي النهـــوض إلـــى  ــاح القطـ ــاج المحلـــي. وتطلّـــب نجـ الفائـــض مـــن الإنتـ
ـــي  ـــي وف ـــا الأساس ـــة دوره ـــي طبيع ـــة ف ـــة نوعي ـــداث نقل ـــال إح ـــن خ ـــك م ـــات، وذل ـــتوى التوقع مس

آليـــات تنفيـــذ هـــذا الـــدور المهـــم.

ـــة  ومـــن أهـــم الأمـــور التـــي يجـــب السّـــعي إلـــى تقديمهـــا فـــي مجـــال سياســـة التصنيـــع تحـــت مظلّ
القطـــاع الخـــاص العمـــل المســـتمر لتعـــرّف التغيّـــرات والمســـتجدات المطلوبـــة فـــي زيـــادة نمـــو 
الأنشـــطة الصناعيـــة، وتحديـــد أولويـــة النمـــو وصـــولاً إلـــى إقامـــة نـــوع مـــن الصناعـــة يتّســـم 
بالتنظيـــم والتناســـب الأفقـــي والرأســـي تحـــت مظلـــة نـــوع مـــن التخطيـــط التأشـــيري يتضمّـــن 
قيـــوداً علـــى بعـــض الصناعـــات مقابـــل حوافـــز علـــى غيرهـــا. وفـــي هـــذا الاتجـــاه لا بـــدّ مـــن أن تقتـــرن 
هـــذه السياســـة بجهـــود تنســـيقية بيـــن مختلـــف الجهـــات وضـــرورة التركيـــز علـــى أهـــداف صناعيـــة 

واقعيـــة وخبـــرات تطبيقيـــة وليســـت نظريـــة.

9/3/5 بناء قاعدة صناعية متطوّرة لنشاط الصناعات النفطية والبتروكيماوية 
ـــة  ـــة والبتروكيماوي ـــات النفطي ـــر الصناع ـــاه تطوي ـــي اتج ـــة ف ـــزات إيجابي ـــي بمي ـــارة أبوظب ـــع إم تتمتّ
تمثّلـــت جميعهـــا فـــي التطـــوّرات الأخيـــرة التـــي شـــملت اســـتكمال البنيـــة التحتيـــة مـــن طـــرق 
وموانـــئ واتصـــالات ومستشـــفيات ومـــدارس، بالإضافـــة إلـــى التعـــاون الاقتصـــادي والإقليمـــي حيـــث 

ـــة. ـــا المختلف ـــاق صادراته ـــز آف ـــي تعزي ـــوّرات ف ـــذه التط ـــاهمت ه س

وتعـــدّ التطـــوّرات الأخيـــرة الخاصـــة بإنشـــاء مناطـــق اقتصاديـــة خاصـــة بالإمـــارة بمنزلـــة آليـــة توطيـــن 
مختلـــف صناعـــات الصـــادر بالقـــرب مـــن مختلـــف مصـــادر الطاقـــة وطـــرق المواصـــات والاتصـــالات 
ـــورات  ـــع والوف ـــق المناف ـــي تحقي ـــة ف ـــة بالغ ـــة ذات أهميّ ـــز الصناعي ـــذه المراك ـــث إن ه ـــئ، حي والموان

ـــات.  ـــذه الصناع ـــة له الخارجي

فـــي ضـــوء التطـــوّرات الإيجابيـــة آنفـــة الذكـــر بـــرزت صناعـــة بتروكيماويـــة تصديريـــة متطـــوّرة فـــي 
إمـــارة أبوظبـــي مـــن حيـــث النوعيـــة والتقنيـــة الحديثـــة أســـهمت وتائرهـــا التنمويـــة فـــي زيـــادة 
ــل  ــاك عوامـ ــج. وهنـ ــي الناتـ ــي إجمالـ ــي فـ ــا المحلـ ــاهمة ناتجهـ ــاع مسـ ــة وارتفـ ــا المضافـ قيمتهـ
ـــر المنتجـــات  ـــارة التنافســـية فـــي تصدي ـــة الإم ـــر علـــى تحســـين مكان أخـــرى ستســـاعد بشـــكل كبي
ــدام  ــا وانعـ ــا وأوروبـ ــيا وأفريقيـ ــن آسـ ــتراتيجي بيـ ــع الاسـ ــا الموقـ ــا، منهـ ــة وتعزيزهـ البتروكيماويـ
الضرائـــب وانخفـــاض الرســـوم الجمركيـــة وتقديـــم الحوافـــز، كل هـــذه العوامـــل ستســـهم فـــي 
ـــة فـــي اتجـــاه الصـــادر. وفـــي  ـــة لتنميـــة الأنشـــطة النفطيـــة والبتروكيماوي توفيـــر قاعـــدة صلبـــة قوي
إطـــار التطـــوّرات الحاليـــة للصناعـــات النفطيـــة والبتروكيماويـــة فـــي الإمـــارة، وعلـــى هامـــش الظـــروف 
الموضوعيـــة الحاضـــرة، يقتضـــي الأمـــر توســـيع أســـاليب زيـــادة فعاليـــة هـــذه الصناعـــات مـــن ناحيـــة 
ضـــرورة إكمـــال الحلقـــات الإنتاجيـــة الغائبـــة، ومعالجـــة الســـلبيات القائمـــة مثـــل الطاقـــات الفائضـــة 

ـــادي. ـــل الاقتص ـــار التكتّ ـــن أقط ـــة م ـــا تجاري ـــى مزاي ـــول عل ـــية الحص وهامش

www.scad.ae
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الف 1/6 السياسات الاقتصادية في الإنفاق الاستثماري 

يقــوم الاســتثمار بــدور محــوري فــي تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة مــن خــال برامــج 
شــاملة تســتهدف تعظيــم الثــروة القوميــة وتحديــث المجتمــع باســتخدام المعــارف المتقدّمــة 
والتكنولوجيــا الحديثــة وإحــداث التــوازن الاقتصــادي والاجتماعــي بيــن الأفــراد والأنشــطة المختلفــة 
بهــدف تحقيــق معــدّلات نمــو اقتصــادي عاليــة، وخلــق فــرص عمــل جديــدة وتعميــق معــدّلات 
التنميــة والحفــاظ علــى البيئــة وتطويــر الهيــاكل الاقتصاديــة وتعظيــم الطاقــات الإنتاجيــة لاختــراق 
حاجــز المنافســة والاندمــاج فــي الســوق العالمــي مواكبــة لمعطيــات التطــوّرات الســريعة. وتعــرف 
ــم  ــدّ أه ــا تع ــل إنه ــة، ب ــة الاقتصادي ــن أدوات السياس ــة م ــا أداة رئيس ــتثمارية بأنه ــة الاس السياس
أركان هــذه السياســة، إذ يتوقــف عليهــا تحقيــق مختلــف أهــداف السياســة الاقتصاديــة الراميــة إلــى 

ــة. ــة والتوظيــف الكامــل للمــوارد الاقتصادي ــة الاقتصادي تحقيــق التنمي

وقــد قامــت إمــارة أبوظبــي بوضــع برامــج التنميــة مــن أجــل تشــجيع الاســتثمار فــي شــتّى المجــالات 
هادفــة إلــى تحفيــز المدّخــرات الوطنيــة للاســتثمار فــي اســتغلال المــوارد والثــروات الوطنيــة، حيــث 
عملــت جاهــدة علــى إقامــة الهيــاكل والأجهزة التي تســهّل العمــل الاقتصادي بصفة عامة وتشــجّع 
ــدة مــن أجــل المضــي قدمــً فــي عمليــة  رجــال الأعمــال علــى اقتحــام المجــالات الاســتثمارية الجدي
التنميــة وتحقيــق ميــزة نســبية فــي جــودة الإنتــاج للمنافســة فــي الأســواق العالميــة والخــروج مــن 
دائــرة الاعتمــاد علــى الصــادرات النفطيــة لتشــمل صــادرات أخــرى ذات قيمــة مضافــة عاليــة. ولقــد 
كان للسياســات الاقتصاديــة والماليــة أثــر فــي تنفيــذ تلــك البرامــج الطموحــة للتنميــة الشــاملة 
فــي إمــارة أبوظبــي مثــل تطبيــق سياســة الانفتــاح الاقتصــادي التــي تعتمــد آليــات الســوق، حيــث 
كان لهــا الأثــر فــي خلــق بيئــة اقتصاديــة متميّــزة وفّــرت مناخــً أفضــل للاســتثمارات المحليــة. وقــد 
ظهــر هــذا جليــً مــن خــال المشــروعات التنمويــة العملاقــة وإنشــائها البنــى التحتيــة اللازمــة التــي 

تضمّنــت البيئــة المناســبة فــي إطــار تحقيــق تنميــة اقتصاديــة مســتدامة.

كمــا قــام كل مــن القطــاع الحكومــي وقطــاع الأعمــال خــال الســنوات الســابقة بمجــالات اســتثمار 
ــدور كل منهمــا  ــداً ل ــت فــي إمــارة أبوظبــي تأكي ــن رأس المــال الثاب مختلفــة ومتنوّعــة فــي تكوي
ــر الاقتصــاد المحلــي وتنميتــه وتوفيــر الخدمــات الأساســية لمجمــوع  المهــم والرئيــس فــي تطوي
المقيميــن. وتجــدر الإشــارة إلــى أن اســتثمارات القطــاع الحكومــي تشــتمل علــى الإنفــاق التطويــري 
لــكل مــن الدوائــر الحكوميــة والــوزارات فــي إمــارة أبوظبــي. كمــا أن إنفاق الدوائــر الحكومية يشــتمل 
علــى مــا يــرد ضمــن المصروفــات التطويريــة علــى المشــروعات المحليــة الخاصــة فــي الإمــارة أو على 
المشــروعات الاتحاديــة التــي تموّلهــا حكومــة أبوظبــي كمــا يشــتمل علــى تقديــرات الإنفــاق علــى 
ــة،  ــر الحكومي ــة للدوائ ــة الاعتيادي ــن الموازن ــواردة ضم ــنوية ال ــتثمارية الس ــات الاس ــلع والخدم الس
مثــل شــراء الســيارات والأثــاث والمعــدات الهندســية والعــدد وحفــر الآبــار الجوفيــة وترســيم الحــدود 

وتخطيطهــا إضافــة إلــى مــا قــد تتضمّنــه الموازنــة الاعتياديــة خاصــة لبعــض الأعمــال الإنشــائية.

وفــي ضــوء السياســات الاقتصاديــة للإمــارة التــي تهــدف إلــى توجيــة الاســتثمارات الحكوميــة إلــى 
ــاع  ــام القط ــب أم ــتثماري المناس ــاخ الاس ــة المن ــرض تهيئ ــة لغ ــة الحيوي ــى التحتي ــروعات البن مش
الخــاص، للقيــام بــدور فعّــال فــي تحقيــق الأهــداف التنمويــة المطلوبة فــي التنمية وتلبيــة الخدمات 
الاجتماعيــة للمواطنيــن كافــة. لقــد قامــت إمــارة أبوظبــي بحفــز الاســتثمارات الخاصــة وتذليــل 
العقبــات كافــة أمامهــا ســعياً إلــى مزيــد مــن الاســتثمارات فــي مشــروعات اســتهدفت اســتخدام 
التكنولوجيــا وتطويعهــا وتشــجيع الصــادرات وخلــق فــرص عمــل جديــدة. ولا شــكّ فــي ان المزايــا 
ــر  ــارة أبوظبــي مــن اســتقرار سياســي واقتصــادي وأمنــي وتواف ــع بهــا إم الاســتثمارية التــي تتمت
البيئــة الاســتثمارية والتشــريعية والبنــى التحتيــة فــي المجــالات جميعهــا كانــت حافــزاً لاســتقطاب 
الاســتثمارات، مــا ســاعد اقتصــاد الإمــارة علــى مواكبــة التطــورات الحادثــة فــي العالــم. وأخيــراً تتجــه 
ــة فــي إمــارة أبوظبــي حاليــً باتجــاه التعــاون والشــراكة الإيجابيــة مــع  مســارات التنميــة الاقتصادي
القطــاع الخــاص، حيــث قامــت بخصخصــة عــدد مــن المشــروعات الاســتراتيجية لتفعيلهــا وتحقيــق 

أهدافهــا المحــدّدة.

2/6 مكوّنات الاستثمار السلعية والخدمية
يبــدو واضحــً أن هنــاك تركيــزاً فــي بعــض الســنوات علــى زيادة الإنفــاق الاســتثماري لأنشــطة خدمية، 
كمــا هــو الحــال فــي عامــي 2009 و2010، حيــث بلغــت النســبة المئويــة للاســتثمارات مــن الناتــج 
المحلــي الإجمالــي )معــدّل الاســتثمار( 13.9  % و13.1  % علــى التوالــي، بينمــا يقــلّ التركيــز 
علــى الجانــب الســلعي. ففــي ضــوء الحاجــة إلــى تنويــع مصــادر الدخــل، يتطلّــب الأمــر تغييــر هيكل 
الاســتثمار مــن اســتثمار غالــب فــي الخدمــات إلــى اســتثمار فــي أنشــطة إنتاجيــة، خاصــة أن الهيــكل 

الحالــي لاقتصــاد الإمــارة يــدلّ علــى إنجــاز معظــم مشــروعات البنــى التحتيــة.

وتشــير الرؤيــة الاســتراتيجية لتخطيــط اقتصــاد إمــارة أبوظبــي إلــى أن اقتصــاد الإمــارة ســييحقق 
نمــواً جيــداً خــال الســنوات الخمــس المقبلــة حتــى لــو حــدث تذبــذب فــي معــدّلات النمــو الاقتصــادي. 
ــب  ــن الجان ــه بي ــبل توزيع ــتثمار وس ــدّل الاس ــد مع ــن تحدي ــدّ م ــه، لا ب ــذه الرؤي ــق ه ــرض تحقي ولغ
ــه  ــر أيضــً توجي ــب الأم ــردي. ويتطلّ ــي أو الف ــد الاســتهلاك الكلّ ــب الخدمــي وتحدي الســلعي والجان
ــع مصــادر الدخــل فــي الإمــارة. كذلــك  الاســتثمارات إلــى أنشــطة خدميــة إنتاجيــة وصــولاً إلــى تنوي
تتطلّــب الحالــة الآنيــة تعديــل هيــكل الاســتثمار ليكــون غالــب الأهميّــة النســبية أنشــطة ســلعية. 
ويوضّــح الجــدول التالــي الأهميّــة النســبية لاســتثمار الأنشــطة الخدميــة والأنشــطة الســلعية مــن 

الناتــج المحلــي الإجمالــي: 

www.scad.ae
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الأهمية النسبية للاستثمارات السلعية والخدمية من الناتج المحلي الإجمالي 
) مليون درهم -   % (

السنة

المجمـــوع
الأنشطة السلعية 

لإجمالي تكوين
رأس المال الثابث

الأنشطة الخدمية لإجمالي 
تكوين

رأس المال الثابت

القيمة
النسبة 
المئوية

من الناتج
%  

القيمة
النسبة 
المئوية

من الناتج
%  

القيمة

النسبة 
المئوية

 من الناتج
%  

1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2009
2010

565
5176

19280
13309
10557
27314
27982
47278

155505
177467

17.3
14.5
20.6
19.7

9.3
23.3
14.9
12.3
29.0
28.6

331
2784

13868
7917
5476

14657
15449
24356
81191
95898

10.1
7.8

14.8
11.7

4.8
12.5

8.2
6.4

15.2
15.5

234
2392
5412
5392
5082

12657
12533
22921
74314
81569

7.2
6.7
5.8
8.0
4.5

10.8
6.7
6.0

13.9
13.1

المصدر: دائرة التخطيط - أبوظبي؛ مركز الإحصاء – أبوظبي. 

وفــي إطــار تنويــع مصــادر الدخــل القومــي، وتحقيــق معــدّلات تنميــة عاليــة وتأميــن مســتوى 
معيشــي رفيــع المســتوى، بــات مــن الضــروري الاســتمرار فــي انتهــاج سياســة اســتثمارية ســليمة، 
وذلــك لتحقيــق أهــداف تنمويــة ذات أبعــاد وأولويــات واضحــة كتوفيــر فــرص العمــل وتعظيــم 
ــادة القيمــة المضافــة. ولا شــكّ فــي أن تعديــل الهيــكل الإنتاجــي ليصبــح فــي  عوامــل الإنتــاج وزي
الغالــب متضمّنــً أنشــطة ســلعية وخدميــة إنتاجيــة ســيؤدي إلــى تنويــع مصــادر الدخــل القومــي. 
واستشــعاراً بأهميّــة الاســتثمار فــي مجــال التنميــة وأهدافــه الأساســية، ســعى المســؤولون إلــى 
إيجــاد قاعــدة اقتصاديــة متنوّعــة مــن خــال تنميــة القطاعــات الاقتصاديــة المختلفــة، معتمــدة فــي 
ذلــك علــى عوائــد النفــط مــن جهــة والعمــل علــى تنميــة الاســتثمارات المحليــة مــن جهــة أخــرى.

ــاء  ــر وبن ــة والتطوي ــروعات التنمي ــن مش ــر م ــتكمال كثي ــي اس ــارة أبوظب ــاد إم ــهد اقتص ــد ش ولق
الهيــاكل الأساســية وتوفيــر الخدمــات والمرافــق العامــة. وفي ضوء هــذه الإنجازات التنموية اتســعت 
ــاد  ــة لاقتص ــات كاف ــات والمعطي ــرت المقوّم ــي تواف ــارة، وبالتال ــاد الإم ــتيعابية لاقتص ــة الاس الطاق
شــبه متنــوّع ذي أداء جيــد، وذلــك ســعياً إلــى حصــر الأنشــطة الاقتصاديــة فــي أطــر إنتاجيــة ســواء 
كانــت خدميــة أو ســلعية. وكان لعمليــة اســتكمال الهيــاكل الأساســية الــدور الكبيــر فــي تطويــر 
ــذة فــي مجــال مشــروعات  ــة المنتجــة وتنميتهــا. كمــا أن الاســتثمارات المنفّ القطاعــات الاقتصادي

الخدمــات الإنتاجيــة قــد ســاعدت القطاعــات الإنتاجيــة الســلعية علــى أداء دورهــا بكفــاءة، خاصــة 
قطاعــات النقــل والمواصــات والمؤسســات الماليــة والتأميــن والتجــارة وخدمــات الإصــاح والعقــارات 
وخدمــات الأعمــال. كذلــك حقّقــت الاســتثمارات فــي المجــالات الاجتماعيــة مســتويات معيشــية راقيــة 

للمواطنيــن والمقيميــن.

3/6 توزيع إجمالي تكوين رأس المال الثابت بين القطاع الحكومي 
وقطاع الأعمال

تميّــزت مســارات التنميــة الاقتصاديــة فــي إمــارة أبوظبــي بتوجيــه اســتثمارات ضخمــة نحــو أنشــطة 
ــدة. وتحتضــن  إنتاجيــة وخدميــة تمثّلــت فــي تشــييد المصانــع ومــدن جديــدة تربطهــا طــرق معبّ
مــدارس حديثــة ومستشــفيات عامــة ومتخصّصــة وموانــئ ومطــارات ذات إمكانــات كبيــرة لتقديــم 
ــادة ناتجهــا المحلــي، وذلــك فــي إطــار تنويــع مصــادر الدخــل  ــة للمواطنيــن وزي الخدمــات الضروري
القومــي وخلــق قاعــدة إنتاجيــة تكــون دعامــة فــي عمليــات التمويــل. ويمكــن إبــراز دور الاســتثمارات 
وتوزيعهــا حســب الجهــات المنفّــذة والأنشــطة الاقتصاديــة لبيــان مســارات الإنفــاق الاســتثماري 
واتجاهاتــه حســب الأنشــطة الاقتصاديــة وصــولاً إلــى بعــض المؤشــرات الاقتصاديــة المهمــة خــال 

ــرة )1970–2010(. الفت

ــال،  ــاع الأعم ــة وقط ــاع الحكوم ــن قط ــت بي ــال الثاب ــن رأس الم ــي تكوي ــع إجمال ــى توزي ــبة إل بالنس
ــى  ــتكمال البن ــى اس ــل عل ــارة والعم ــاد الإم ــتمر لاقتص ــر المس ــي بالتطوي ــة أبوظب ــت حكوم قام
التحتيــة. ويبــرز توزيــع الاســتثمارات الثابتــة حســب القطــاع مســارات الإنفــاق الاســتثماري واتجاهاتــه، 
حيــث أوضحــت بيانــات إجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت خــال فتــرة الســنوات 1970–2010 
ــادة  ــة لزي ــنوات، نتيج ــض الس ــي لبع ــاع الحكوم ــى القط ــاق عل ــتوى الإنف ــي مس ــراً ف ــناً كبي تحسّ

ــارة. ــة للإم ــة العام ــل الموازن ــل الصــدارة فــي تموي ــذي يمثّ الدخــل النفطــي ال

ــى حــدّ بعيــد فــي توســيع قاعــدة المشــاركة للقطــاع الخــاص فــي  كمــا نجحــت حكومــة الإمــارة إل
العمليــات التنمويــة الإنتاجيــة، وتوفيــر الخدمــات التــي تســهم فــي نمــو النشــاط الاقتصــادي إيمانــً 
منهــا بالــدور الكبيــر الــذي يمكــن أن يضطلــع بــه القطــاع الخــاص فــي المرحلــة الراهنــة التــي 

ــر واتخــاذ الإجــراءات التــي تشــجّعه. ــب تفعيــل دوره ودعمــه بشــكل أكب تتطلّ

يتّضــح مــن الأرقــام الــواردة فــي الملحــق الإحصائــي أن هنــاك زيــادات غيــر منتظمــة في إجمالــي تكوين 
رأس المــال الثابــت للقطــاع الحكومــي خــال الســنوات مــن 1975 حتــى 2010. وقــد ارتفــع حجــم 
ــم  ــون دره ــى 15000 ملي ــام 1975 إل ــم ع ــون دره ــن 2217.5 ملي ــي م ــاع الحكوم ــتثمارات القط اس
ــاض  ــى انخف ــام إل ــير الأرق ــورة. وتش ــنوات المذك ــال الس ــنوي 5.8  % خ ــو س ــدّل نم ــام 2010 وبمع ع
الأهميّــة النســبية لإجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت فــي القطــاع الحكومــي، وذلــك مــن 42.8  % 
ــة  ــل فقــد ارتفعــت الأهميّ ــي عــام 2010. وبالمقاب ــى 8.4  % مــن الإجمال ــي عــام 1975 إل مــن الإجمال
النســبية لاســتثمارات قطــاع الأعمــال مــن 57.2  % مــن الإجمالــي عــام 1975 إلــى 91.6 مــن الإجمالــي 

عــام 2010.
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4/6 إجمالي تكوين رأس المال الثابت والناتج المحلي الإجمالي
من المعلوم أن الاستثمارات تعدّ الأدوات المهمّة التي يمكن من خلالها تحقيق تنمية مستدامة، 

وذلك في إطار رفع كفاءتها في عمليات زيادة الطاقة الإنتاجية المتمثّلة بالناتج المحلي الإجمالي. 
وتشير بيانات علاقة الناتج المحلي بإجمالي تكوين رأس المال الثابت إلى مدى كفاءة الاستثمار 
في تنمية الأنشطة الاقتصادية وتطويرها. وتسعى حكومة أبوظبي إلى تخفيض معامل رأس 

المال )زيادة كفاءة الاستثمار( من خلال سياسات وأولويات تنموية محدّدة. 

جدول رقم )6/ 2(: 
الأهميّة النسبية لإجمالي تكوين رأس المال الثابت بالأسعار الجارية 

 )مليون درهم(
النسبةإجمالي تكوين رأس المال الثابتالناتج المحلي الإجماليالسنة
1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2006
2007
2008
2009
2010

3267.0
35661.0

93743
67487.0

114093.0
117196.0
187836.0
383430.0
492250.0
545367.0
705159.0
535311.0
620316.0

565.0
5176.0

19280.0
13309.0
10557.0
27314.0
27982.0
47278.0
52351.0
61587.0

104427.0
155505.0
177467.0

17.3
14.5
20.6
19.7

9.3
23.3
14.9
12.3
10.6
11.3
14.8
29.0
28.6

المصدر: مركز الإحصاء – أبوظبي.

توضّــح الأرقــام الــواردة فــي الجــدول الســابق بــأن هنــاك اتجاهاً إلــى زيادة نســبة إجمالــي تكوين رأس 
المــال الثابــت إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي خــال الســنوات الأخيــرة، علــى الرغــم مــن اســتكمال 
جــزء كبيــر مــن البنــى التحتيــة والأنشــطة الخدميــة والاجتماعيــة التــي تتميّــز بتدفــق نســبة قليلــة 
ــث  ــة. حي ــة المضاف ــادة القيم ــي زي ــام وبالتال ــط الخ ــعار النف ــاع أس ــى ارتف ــة إل ــج، بالإضاف ــن النات م
شــهد عامــا 2009 و2010 زيــادات كبيــرة فــي كميــات الإنتــاج النفطــي وأســعاره، مــا يعنــي زيــادة 
فــي كفــاءة الاســتثمار، حيــث بلغــت نســبة إجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت إلــى الناتــج 29.0  % 

و28.6  % للعاميــن المذكوريــن علــى التوالــي.

5/6 توزيع إجمالي تكوين رأس المال الثابت حسب الأنشطة الاقتصادية 
فــي مــا يتعلّــق بتوزيــع إجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت حســب الأنشــطة الاقتصاديــة، جــاء هــذا 
التوزيــع بنســب متفاوتــة تماشــياً مــع السياســة الاقتصاديــة المتّبعــة، التــي لعبــت دوراً مهمــً فــي 
تحقيــق تنميــة شــاملة، حيــث قامــت الإمــارة بتوزيــع الاســتثمارات الثابتــة علــى الأنشــطة الســلعية 

والخدميــة وفقــً للسياســة الاقتصاديــة المدروســة.

ولقــد ســاهمت الأنشــطة الاقتصاديــة الســلعية والخدميــة فــي إجمالــي تطويــر رأس المــال الثابــت 
بنســب متفاوتــة، وذلــك حســبما ورد فــي الجــدول )4(، حيــث ارتفعــت قيمــة إجمالــي تكويــن رأس 
المــال الثابــت للأنشــطة الســلعية مــن 20513.0 مليــون درهــم عــام 2003 إلــى 95898.8 مليــون 
ــن رأس المــال  ــا يخــصّ تطــوّر تكوي ــام 2010 بمعــدّل نمــو ســنوي مقــداره 24.6 . وفــي م درهــم ع
الثابــت للأنشــطة الخدميــة، فقــد اتجــه نحــو الارتفــاع وذلــك مــن 20296 مليــون درهم عــام 2003 إلى 
81569 مليــون درهــم عــام 2010 بمعــدّل نمــو ســنوي مقــداره 21.9  % خــال الســنوات المذكــورة.

لقــد أبــرز الجــدول المذكــور دور إنفــاق الاســتثمارات الثابتــة لعمليــات التنميــة الاقتصاديــة المختلفــة، 
ــاق  ــي الإنف ــغ إجمال ــة ليبل ــلعية والخدمي ــة الس ــطة الإنتاجي ــتثمار للأنش ــالات الاس ــت مج ــث غطّ حي

نحــو 600 مليــار درهــم خــال الســنوات 2005–2010.
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1/7 المراحل التاريخية لمصروفات التطوير في إمارة أبوظبي
يعــدّ نمــو الدخــل مــن أهــم مؤشــرات التنميــة الاقتصاديــة باعتبــاره نتيجــة اســتثمار أو تراكــم رأس 
المــال الثابــت، وكذلــك لا بــدّ مــن تأثيراتــه الإيجابيــة المتعــدّدة فــي الاقتصــاد الوطنــي، حيــث يمثّــل 
إضافــة إلــى رأس المــال الثابــت، وزيــادة كفــاءة رأس المــال البشــري عــن طريــق التعليــم واكتســاب 
المهــارات والصحــة وتحقيــق الاســتخدام الكامــل. ففــي ضــوء هــذه الآثــار الإيجابيــة للاســتثمار، فمــن 
المناســب القيــام بتحليــل المصروفــات التطويريــة، وذلــك مــن منظور تاريخــي لفتــرة )1970–2010(.

1/1/7 أولاً: فترة السبعينيات )1970–1979( 
تعــدّ فتــرة ازدهــار لاقتصــاد إمــارة أبوظبــي، حيــث انتقــل فيهــا مــن اقتصــاد تقليــدي يعتمــد علــى 
الزراعــة والرعــي وصيــد اللؤلــؤ والأســماك إلــى اقتصــاد يملــك كل مقوّمــات الاقتصــاد الحديــث. 
وســبب هــذه النقلــة الكبيــرة هــو ارتفــاع أســعار النفــط الــذي يعتمــد عليــه اقتصــاد إمــارة أبوظبــي، 
وقــد أدّت هــذه الزيــادة فــي إســعار النفــط إلــى تحقيــق فوائــض ماليــة مكّنــت حكومــة أبوظبــي مــن 

بنــاء مؤسســات الدولــة الحديثــة وإرســاء قواعــد بنــى تحتيــة متكاملــة لاقتصــاد الإمــارة.

ولقــد اتســم أداء الاســتثمار )المصروفــات التطويريــة( فــي إمــارة أبوظبــي بالزيــادة غيــر المنتظمــة 
ــم  ــون دره ــة 22043 ملي ــات الحكومي ــم المصروف ــغ حج ــبعينيات )1970–1979(، إذ بل ــال الس خ
خــال فتــرة تســع ســنوات، حيــث ارتفــع الاســتثمار الحكومــي مــن 333.3 مليــون درهــم عــام 1970 
إلــى 5522.2 مليــون درهــم عــام 1979 وبمعــدّل نمــو ســنوي 36.6  % خــال الفتــرة المذكــورة. 
ولقــد جــاء هــذا النمــو الكبيــر نتيجــة الحقــن الهائــل لإيــرادات النفــط، حيــث تركّــز معظــم الإنفــاق 
الاســتثماري فــي قطاعــات البنــى التحتيــة التــي كان الاقتصــاد بحاجــة إليهــا كثيــراً فــي بدايــة تلــك 

ــا يأتــي: ــرة 197 –1979 م ــرز المشــروعات المنجــزة خــال الفت ــرة. ومــن أب الفت

جدول )7/ 1(: 
أبرز المشروعات المنجزة في إمارة أبوظبي خلال الفترة 1970–1979 

القيمة: مليون درهم

الكلفة النهائيةاسم المشروعم
1500,0أعمال المطار الجديد 1

200,0مصنع الأنابيب الفولاذية 2

946,6 محطة أم النار الغربية للكهرباء والماء3

644,7محطة الضبعية للكهرباء والماء 4

584,8حفر ودفن5 

387,7شبكة ماء المصفح وجرن يافور6

528,6مستشفى أبوظبي العام 7

500,0توسيع طريق العين أبوظبي إلى ثلاثة ممرات لكل اتجاه 8

500,0أنابيب رئيسة – الضبعية/أبوظبي 9

500,0مدينة المؤتمرات 10

375,0أشغال محطة الضبعية 11

300,0خط الضبعية أبوظبي 12

300,0شبكة المجاري 13

300,0طريق أبوظبي/السلع )الممر الثاني(14

280,0طاقة إضافية إلى محطة أبوظبي 15

283,0مجمع الإعلام 16

280.0طاقة إضافية إلى محطة أبوظبي البخارية 17

250,0مستشفى العين العام 18

250,0مدينة زايد الرياضية 19

211.0أنابيب مياه رئيسة وحلقية20

200,0مصنع الأنابيب الفولاذية21

167,3حفر ودفن في أم النار وموقع المطار الحالي 22

163,7أعمال المحطة البخارية في أبوظبي 23
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2/1/7 ثانياً: الفترة )1980–1982(
شــهدت هــذه الفتــرة نمــواً بســيطاً فــي حجــم الاســتثمارات الحكوميــة حيــث ارتفــع حجــم الاســتثمار 
الكلّــي )محلــي واتحــادي( مــن 5023.0 مليــون درهــم عــام 1980 إلــى 5756.0 مليــون درهــم 
عــام 1982 بمعــدّل نمــو ســنوي بنســبة 7.1  % خــال الســنوات المذكــورة. ولقــد توجّهــت معظــم 
الاســتثمارات خــال هــذه المرحلــة نحــو مشــروعات البنــى التحتيــة والخدمــات الاجتماعيــة الأساســية 
مثــل الصحــة والتعليــم والإســكان. ومــن أبــرز المشــروعات التنمويــة التــي نفّــذت خــال الســنوات 

ــي:  ــا يل 1980–1982 م

جدول )7/ 2(: 

أبرز المشروعات التنموية المنجزة في إمارة أبوظبي خلال السنوات 1980–1982 

القيمة مليون درهم 

الكلفة النهائية اسم المشروع م
127,7طريق السلع/سودانتيل 1

134,0ميناء زايد – المرحلة الرابعة 2

204,2وحدات تحلية المياه في محطة أم النار الشرقية 3

71,0نادي الجزيرة ونادي العين الرياضيان 4

60,5طريق العين – هزع المقام 5

231,1محطة الديزل للطاقة في العين6 

525,5المرحلة الأولى لمدينة زايد الرياضية7

375,8محطة القوى وإنتاج البخار 8

79,1حفر واستصلاح امتداد المصفح 9

114,4المكتبة العامة والمركز الثقافي في أبوظبي 10

489,6الأعمال الخاصة لمحطة القوى 11

المصدر: دائرة التخطيط – أبوظبي

3/1/7 ثالثاً: الفترة )1983–1988(
تميــزت بانخفــاض الاســتثمار الحكومــي انخفاضــً شــديداً، حيــث جــاء ذلــك متزامنــً مــع الانخفــاض 
الشــديد فــي أســعار النفــط. ولقــد اتجهــت سياســات الترشــيد الحكوميــة، نتيجــة انخفــاض الإيــرادات 
النفطيــة نحــو تخفيــض الإنفــاق الاســتثماري، وذلــك بــدلاً مــن إجــراء عمليــات الترشــيد فــي النواحــي 
الأخــرى، نظــراً إلــى اكتمــال معظــم البنــى التحتيــة، بالإضافــة إلــى صعوبــة المســاس بأوجــه الإنفــاق 
الجــاري. ولقــد بلــغ إجمالــي النفقــات الحكوميــة نحــو 21995 مليــون درهــم خــال الفتــرة )1983–

ــى 3522.0  ــي الاســتثمارات مــن 4792.1 مليــون درهــم عــام 1983 إل 1988(، حيــث انخفــض إجمال
مليــون عــام 1988 وبانخفــاض معــدّل ســنوي بنســبة 7.4  % خــال الســنوات المذكــورة. ومــن أبــرز 

المشــروعات التنمويــة التــي نفــذت خــال الســنوات )1983–1988( مــا يأتــي: 

جدول )7/ 3(: 

أبرز المشروعات التنموية المنجزة في إمارة أبوظبي خلال السنوات 1983–1988 

القيمة مليون درهم 

الكلفة النهائية اسم المشروع م
5000667,3 مسكن شعبي1

153,0طريق طريف / جبل الظنة 2

140,0توسيع وتعميق قناة أم النار )الحفر والاستصلاح(3

113,0مبنى الديوان الأميري 4

110,0طريق المفرق طريف 5

615,9محطة القوى بأم النار الغربية 6

217,0توريد محولات كهربائية 7

335,4محطة التحلية 8

378,4طريق مصفح / العين 9

219,7خزانات توزيع مياه العين ومحطات الضخ 10

203,9الأعمال المدنية للتوربينين 7 و8 في أم النار الغربية ووحدات التحلية11

355,7حفر قناة أم النار وتعميقها12

289,4حفر المرفأ الداخلي وقناة المدخل )ميناء زايد( 13

246,3الحفر والاستصلاح في جزيرة دلما 14

15
جسر عند تقاطع طريق العين مع مدخل طريق المطار                   

الجديد عقد رقم 5
236,8

367,4حفر القناة بين ميناء زايد وقناة أم النار 16

364,7مطار أبوظبي الدولي الهيكل الأساسي 17

244,6محطة صيانة الطائرات جاسكو18

364,8توسيع محطة تحلية أم النار الوحدات 7 و8 19

549,1محطة أم النار الشرقية )وحدة التحلية(20
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4/1/7 رابعاً: الفترة )1988–1998( 
تشــير الأرقــام الخاصــة بالإنفــاق الحكومــي إلــى وجــود زيــادات بســيطة متدرّجــة فــي هــذا المتغيّــر 
خــال النصــف الأول مــن التســعينيات. كمــا شــهدت فتــرة التســعينيات إنجــازات تنمويــة تتمثّــل في 
إقامــة المشــروعات التنمويــة، حيــث شــملت مجــالات متعــدّدة غطــت الأنشــطة الســلعية والخدميــة 
ــق  ــة والمراف ــى التحتي ــً للبن ــه وتدعيم ــي وتنميت ــاد الوطن ــر الاقتص ــرورة تطوي ــك لض ــة، وذل كاف
العامــة. ولقــد تركّــزت الجهــود الحكوميــة فــي تهيئــة البيئــة الاســتثمارية المناســبة لتشــجيع 
الاســتثمارات المحليــة وجــذب الاســتثمارات الخاصــة. ولا شــكّ فــي أنــه كان لعمليــة اســتكمال البنــى 
التحتيــة الــدور الكبيــر فــي تطويــر الأنشــطة الاقتصاديــة المنتجــة وتنميتهــا. كذلــك ســاعدت 
الاســتثمارات المنفّــذة فــي مجــال مشــروعات الأنشــطة الخدميــة علــى أداء دورهــا بكفــاءة وخاصــة 

أنشــطة النقــل والمواصــات والمؤسســات الماليــة والتأميــن والتجــارة وخدمــات الإصــاح.

ــار  ــي إط ــك ف ــن، وذل ــدة للمواطني ــية جي ــتويات معيش ــة مس ــتثمارات الحكومي ــت الاس ــا حقق كم
ــة نحــو 66192  ــغ حجــم الاســتثمارات الحكومي ــة. ولقــد بل ــة والاجتماعي مجــالات الخدمــة المجتمعي
مليــون درهــم خــال الفتــرة )1989–1998( حيــث ارتفــع حجــم الإنفــاق الحكومــي مــن 4049.0 مليون 
درهــم عــام 1989 إلــى 12535.0 مليــون درهــم عــام 1998 وبمعــدّل نمــو ســنوي بنســبة 15.2  % 
ــرة  ــال الفت ــزة خ ــة المنج ــروعات التنموي ــرز المش ــي أب ــا يل ــي م ــنوات )1989–1998(. وف ــال الس خ

المذكــورة: 

جدول )7 / 4(: 
أبرز المشروعات التنموية المنجزة في إمارة أبوظبي خلال السنوات 1989–1998 

القيمة مليون درهم 

الكلفة النهائيةاسم المشروعم
592,2محطة تحلية المياه وإنتاج البخار - الطويلة ) أ (1

500,0محطة بخارية 165 / 2 ميجاوات في أم النار الغربية2

413,4أعمال الحفر والاستصلاح في جزيرة صير بني ياس3

348,4أعمال الحفر والاستصلاح في قناة خور فريدة عقد 20 – 4250

488,7الحفر والاستصلاح في منطقة الجرف المرحلة الثالثة5

265,2محطة التوربينات الغازية في الطويلة6

229,8جزيرة اللؤلؤ – الحفر والاستصلاح7

193,6الرصف والخدمات – مطار العين8

156,8طرق المحاضر الشرقية9

156,4جزيرة اللؤلؤ – المرحلة الثانية10

135,9جزيرة اللؤلؤ – الحفر والاستصلاح11

113,8توسيع جنوب شارعي آل نهيان والشيخ خليفة بن شخبوط وتحسينهما12

320,2توسعات محطة الطويلة وشهامة جهد 400 ك. ف. 13

الكلفة النهائيةاسم المشروعم
216,0خط أنابين نقل الماء من الطويلة إلى وحدة رقم 144

15)A – 1، 2، 3 – 3( 856,5ربط محطة الطويلة بجهد 400 ك. ف. المجموعة الثالثة

16
ربط محطة الطويلة بجهد 400 ك. ف. وإمداد مدينة العين بالطاقة الجزء 2 / 

ب
276,2

191,2ربط محطة الطويلة بجهد 400 ك. ف. الجزء 2 / ب17

173,8السوق المركزي الجديد وسوق الذهب والمجوهرات18

19)A – 1( 143,8ربط محطة الطويلة بجهد 400 ك. ف. الجزء

135,0توسعات محطة التنقية للمجاري بالعين عقد 2018

111,1ربط محطة الطويلة بجهد 400 ك. ف المجموعة الأولى الجزء ب21

337,4استصلاح المنطقة شمال طريق المطار الدولي عقد 61 / 22250

231,2استصلاح الجزء الشمالي لجزيرة صير بني ياس23

117,7مجموعة مدارس للبنين والبنات في أبوظبي والعين24

130,8إنشاء ثلاث وحدات تحلية بجبل الظنة وجزيرة دلما25

105,0الطريق الشرقي الدائري جنوب عقد 2678

177,1تحسين شارع المطار من تقاطع 78 إلى 76 ب عقد 81 وتوسيعه27

88,4طرق أحواض شرق 2 / 4 وشرق 11 العقد 84 ب28

109,6تحسين منطقة النادي السياحي عقد 30 س / 2 وتوسيعها29

158,7مصب الطوارئ للمجاري مقاولة 1 / 30515

161,4طرق منطقة الصناعية القديمة والجديدة وإنشاء جسر فوق الوادي31

263,3مباني كلية الطب والعلوم الصحية لجامعة الإمارات العربية المتحدة32

845239,5 مسكناً شعبياً في الباهية والظفرة والنهضة وغياثي33

242,5إنشاء 16 مدرسة في مواقع مختلفة في أبوظبي والعين34

113,2الطرق الداخلية للمساكن الشعبية الجديدة في الشهامة35

131,2تحسين الطرق والمواصلات في أبوظبي عقد 37 / أ36

112,1المحطة الرئيسة والفرعية للصرف الصحي بمدينة خليفة ) أ ( مقاولة 414 / أ37
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5/1/7 خامساً: الفترة )1999 – 2010(
فــي إطــار اســتكمال معظــم البنــى التحتيــة للتوجّــه نحــو تخفيــض حجــم الاســتثمارات الحكوميــة 
الســنوي  النمــو  معــدّل  فــي  تراجعــً  الفتــرة  هــذه  شــهدت  فقــد  الخاصــة،  المشــروعات  فــي 
للاســتثمارات التطويريــة. وعلــى الرغــم مــن انخفــاض المصروفــات الحكوميــة الموجّهــة إلــى البنــى 
ــة الاســتثمار فــي مجــال التنميــة أصبــح مــن الضــروري توجيــه السياســة  ــه مــع أهميّ التحتيــة، فإن
الاســتثمارية لتحقيــق أهــداف تنمويــة وأولويــات مهمّــة مثــل توفيــر فــرص العمــل وتعظيــم عوامــل 
ــون  ــة نحــو 100500 ملي ــغ حجــم الاســتثمارات الحكومي ــة. ولقــد بل ــادة القيمــة المضاف ــاج وزي الإنت
درهــم خــال الفتــرة )1999–2010( وبمعــدّل نمــو ســنوي 3.7  % خــال الفتــرة المذكــورة. ومــن أبــرز 

ــمّ تنفيذهــا خــال الفتــرة )1999–2010( مــا يأتــي:  ــة التــي ت المشــروعات التنموي

جدول )7/ 5(: 

أبرز المشروعات التنموية المنجزة في إمارة أبوظبي خلال السنوات 1999–2010 

القيمة مليون درهم 

الكلفة النهائيةاسم المشروعم
854,3إنشاء 1005 مساكن شعبية في مناطق مختلفة1

363,5مستشفى خليفة بن زايد2

284,1تحسين طريق أبوظبي – السريع عقد رقم 31

220,3الحفر والاستصلاح جنوب جزيرة أبو الأبيض4

160,7توسيع طريق أبوظبي / دبي عقد رقم 2 وتحسينه5

131,9تحسين طريق جبل الظنة / السلع الاتجاه الأول6

128,7الطريق من مزيرعة إلى ليوا مدينة زايد عقد 3 / أ7

125,4الطريق الداخلي والصرف الصحي في مدينة الرحبة عقد رقم 84

105,9الطرق الداخلية في بينونة بالمنطقة الغربية9

185,4الطرق الداخلية لمدينة خليفة ) أ ( أحواض جنوب شرق10

133,6الصرف الصحي )مصب الطوارئ( مقاولة 2 / 11515

116,2الصرف الصحي لمدينة زايد مرحلة أولى مقاولة 12302

165,0تطوير منطقة الطوية – مرحلتان أولى وثانية13

14
إنشاء 582 مسكناً شعبياً في مناطق الرحبة والشهامة والوقن والباهية 

وشوامخ وبني ياس والسمحة والشويب والوثبة
536,6

196,2جسر عند التقاطع الغربي مع الطريق الخارجي الشرقي عقد 37 / ب15

108,9تحسين طريق جسر المقطع عقد 970 وتوسيعه16

190,2تحسين طريق أبوظبي دبي عقد 5 وتوسيعه17

254,3حفر واستصلاح في جزيرة صير بني ياس مرحلة ثانية – الجزء الغربي18

الكلفة النهائيةاسم المشروعم
418,0مسجد الشيخ زايد بن سلطان الثاني19

235,0توسيع القناة الملاحية لميناء زايد وتعميقها20

67,0إنشاء طريق الشاحنات من الفاية إلى سيح شعيب شرق مدينة زايد العقد 213

22
الطرق الرئيسة والداخلية بأحواض م1 م11، م23 م24 في منطقة المصفح 

عقد 946 / أ
141,0

159,0المقاولة / إنشاء طريق المقطرة / حميم طريق ساحل العقد 231

143,0المقاولة / توسيع الطريق بين التقاطع رقم )5( وجسر المفرق وتحسينه24

25
المقاولة / طريق علوي على طريق الشاحنات في منطقة المصفح رقم 1 إم 

أي بي 3 عقد )981(
157,0

26
إنشاء قناة موازية للشاطئ في اتجاه الغرب تبدأ من المنحنى الجنوبي 

لقناة مصفح الغربية
322,0

302,2المقاولة / مشروع قناة رأس الصدر27

28
المقاولة / إنشاء )583( مسكناً شعبياً في الحياتية حوض 21/333 – 

24/331 – 22/333
288,1

221,9المقاولة / متنزه خليفة في مدينة أبوظبي الكبرى شرق 2948

148,0المقاولة / تجهيز )800( مزرعة في منطقة فلاح وزراعتها30

31
المقاولة / المرحلة الأولى مشروع )264( مسكناً شعبياً في منطقة الظاهر 

في العين
126,4

300,1المقاولة / تحسين طريق أبوظبي / دبي وتوسيعه العقد )1/أ( 32

163,1المقاولة / ترحيل ميناء البضائع المتفرقة في أبوظبي )مطالبة(33

122,7المقاولة / طريق الشامخة - المنطقة الثانية عقد رقم )4/1/947(34

120,0المقاولة / إنشاء عدد )117( مسكناً في غياثي35

36)A/1/974/5( 116,1المقاولة / طريق الشامخة - المنطقة الثالثة عقد رقم

37
المقاولة / المرحلة الثانية )أ( طرق ومواقف وصرف صحي وسطحي لمنطقة 

) A/163( مزيد وأم غافة والظاهر عقد
139,1

38
المقاولة / توريد رادارات وتركيبها لمطاري أبوظبي والعين – العقد رقم 

)98/4( ورقم )96/10(
120,4

118,4المقاولة / النفق السفلي عند دوار المطار على طريق ساس النخل / شهامة39

163,2المقاولة / ترحيل ميناء وسوق البضائع المتفرقة في أبوظبي40

122,6المقاولة / طرق الشامخة – المنطقة الثانية، عقد 414/1/974

42A/1 974/5 116,1المقاولة / طرق الشامخة – المنطقة الثالثة، عقد

119,9المقاولة / طرق الفلاح )المساكن( عقد رقم 432/1/974

المصدر: دائرة التخطيط – أبوظبي
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والجدول التالي يوضّح المراحل التاريخية للمصروفات الحكومية التي تمّ حصرها آنفاً ومعدّل 
النمو السنوي لكل مرحلة من هذه المراحل خلال السنوات )1970–2010(: 

الجدول )7/ 6(: 
تطوّر المصروفات التطويرية حسب المراحل التاريخية 

السنوات 
المصروفات التطويرية

)مليون درهم (
معدّل النمو السنوي   %

1979 – 197022043,036,6
1982 – 198015307,06,5
1988 – 198321995,0)11,4(

 1998 – 198966192,013,5
 2010 – 1999100499,03,7

المصدر: دائرة التخطيط – أبوظبي

2/7 المصروفات التطويرية التراكمية موزّعة حسب النشاط 
الاقتصادي )1970–2010( 

وقــد   )2010–1970( للفتــرة  درهــم  مليــون   226036.0 التطويريــة  المصروفــات  إجمالــي  بلــغ 
خصّــص منهــا 64285.9 مليــون درهــم لنشــاط النقــل والتخزيــن والاتصــالات، حيــث بلغــت الأهميّــة 
النســبية لهــذا النشــاط الحيــوي 31.9  % مــن الإجمالــي ويعــدّ توجيــه نســبة كبيــرة مــن إجمالــي 
الاســتثمارات لمشــروعات هــذا النشــاط ضروريــة، نظــراً إلــى أهميّتــه فــي إرســاء دعائــم البنيــة 
ــه هــذه المشــروعات مــن تكلفــة عاليــة ولأن  الأساســية لاقتصــاد الإمــارة، عــاوة علــى مــا تتســم ب
معظمهــا يرتبــط بتلبيــة الاحتياجــات الأساســية للســكان. ولقــد شــهدت إمــارة أبوظبــي خــال فتــرة 
ــط  الثمانينيــات والتســعينيات إنجــازات هائلــة فــي مجــالات إنشــاء الطــرق والجســور والإنفــاق ورب
الإمــارة بعضهــا ببعــض وبالإمــارات الأخــرى بشــبكة اتصــالات ســلكية ولاســلكية وكذلــك بالعالــم 
الخارجــي. كمــا تطــوّرت وســائل المواصــات ومشــروعات الحفــر والاســتصلاح، إضافــة إلــى مشــروعات 
تحديــث وإنشــاء المطــارات وتزويدهــا بمختلــف نظــم الأمــن والخدمــات والســامة. كذلــك تــمّ 
تطويــر إنشــاءات الموانــئ البحريــة وتحديثهــا، حيــث أصبحــت قــادرة علــى كل متطلّبــات التصديــر 

ــر. ــن وإعــادة التصدي والاســتيراد والتخزي

ــة النســبية لمصروفــات  أحــرزت الخدمــات الاجتماعيــة والخدمــات الأخــرى المركــز الثانــي فــي الأهميّ
التطويــر، حيــث بلــغ حجــم اســتثمارات التطويــر الموجّــه لهــذا النشــاط نحــو 38708.1 مليــون درهــم 

وبنســبة 19.2  % مــن الإجمالــي خــال الفتــرة )1970–2010(. 

ــى  ــا عل ــي باعتماده ــارة أبوظب ــي إم ــة ف ــات الاجتماعي ــرة للخدم ــات المعاص ــمت الاتجاه ــد اتس ولق
النشــاط الرســمي بصــورة رئيســة، حيــث تميّــزت تلــك الخدمــات بشــموليتها، مــا مكّــن المواطنيــن 
مــن الاســتفادة منهــا ســواء مــن خــال المســاعدات الاجتماعيــة أو مــن خــال الرعايــة المؤسســية.

وفــي مــا يخــصّ نشــاط المــاء والكهربــاء والغــاز فقــد أحــرز المرتبــة الثالثــة فــي الأهميّــة النســبية 
لمصروفــات التطويــر، حيــث بلــغ حجــم اســتثماراته 37390.3 مليــون درهــم وبنســبة 18.6  % مــن 
الإجمالــي خــال الفتــرة )1970–2010(. ولا شــكّ فــي أن هــذا النشــاط يعــدّ أهــم الأنشــطة الاقتصادية 
ــذا  ــً به ــي اهتمام ــارة أبوظب ــت إم ــد أول ــا، وق ــة فيه ــى التحتي ــة للبن ــات الرئيس ــد المكوّن ــه أح لأن
ــع كفــاءة النشــاط عــن  ــه بهــدف رف ــى خصخصت ــة إل ــك مــن خــال التوجّهــات الرامي النشــاط، وذل
ــق اســتصدار القــرارات الاســتثمارية المدروســة، وتطبيــق أفضــل أســاليب اســتغلال المحطــات  طري

ــر الإدارة وتوفيــر المزيــد مــن الخدمــات المميــزة للمســتهلكين. القائمــة وتطوي

وفــي إطــار الأهميّــة النســبية لنشــاط العقــارات فقــد بلغــت 9.4  % مــن الإجمالــي، حيــث توجّهــت 
ــرة المذكــورة.  ــون درهــم خــال الفت ــدار 18920.8 ملي ــة بمق ــات تطويري ــى هــذا النشــاط مصروف إل
ولا شــكّ فــي أن لهــذا النشــاط نصيبــً كبيــراً مــن اهتمــام الجهــات المســؤولة فــي الإمــارة، حيــث 
اســتهدفت تلــك الجهــات توفيــر المســاكن ذات المواصفــات المعيشــية المناســبة للمواطنيــن، لأن 
ذلــك يعــدّ مــن أبــرز الأولويــات التــي تحقــق الاســتقرار المعيشــي. وقــد أتاحــت الجهــات المســؤولة 
ــكنية  ــاع الس ــاء بالأوض ــي الارتق ــا ف ــا دوره ــي كان له ــزة الت ــات المتميّ ــات والخدم ــف الإمكان مختل
للمواطنيــن ولعمــوم المقيميــن فــي إمــارة أبوظبــي. فقــد تــمّ بنــاء المســاكن الشــعبية وتوزيعهــا 
علــى المواطنيــن مجانــً فــي إطــار برنامــج الإســكان الشــعبي فــي مناطــق الإمــارة المختلفــة. وتــمّ 

كذلــك توفيــر التمويــل الــازم لتشــييد البنايــات التجاريــة والفلــل للمواطنيــن.

وفــي مجــال نشــاط الزراعــة والصيــد والحراجــة فقــد توجّهــت إليــه مصروفــات تطويريــة بمقــدار 
13195.0 مليــون درهــم وبنســبة 6.6  % مــن الإجمالــي خــال الســنوات )1970–2010(. ولقــد 
تمثّلــت اســتثماراتها التطويريــة فــي إنشــاء شــبكات الــرّي وخطوطــه وحفــر الآبــار وأعمــال تشــجير 
الغابــات. وفــي مــا يخــصّ نشــاط الإدارة العامــة والأمــن فقــد بلــغ حجــم النفقــات التطويريــة الموجّهــة 
إلــى هــذا النشــاط مقــدار 10369.1 مليــون درهــم وبنســبة 5.2  % مــن الإجمالــي خــال الســنوات 
المذكــورة. وتعمــل الجهــات المســؤولة فــي الإمــارة علــى تفعيــل التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ــة  ــات لتلبي ــم الخدم ــمّ تقدي ــث ت ــم، حي ــم له ــش الكري ــر العي ــي وتوفي ــتوى المعيش ــع المس ورف

حاجــات المواطنيــن والمقيميــن.

لقــد تطلّبــت المراحــل الباكــرة لنمــو اقتصــاد إمــارة أبوظبــي إنفاقــً اســتثمارياً هائــاً فــي القطــاع 
العــام )حكومــة أبوظبــي( وذلــك بحكــم شــموله بســبب ضعــف البنيــة الاقتصاديــة بصفــة عامــة 
ــاج  ــل المخاطــر فــي مجــالات الإنت ــه عــن تحمّ ــرة الازدهــار، وإحجام ــل فت وضعــف القطــاع الخــاص قب
الحديثــة، إضافــة إلــى صغــر حجــم القطــاع الخــاص بالنســبة إلــى الحجــم المطلــوب لنقــل الاقتصــاد 
ــة  ــي التنمي ــذ دوره ف ــاص يأخ ــاع الخ ــدأ القط ــً ب ــث. ولاحق ــاد حدي ــى اقتص ــدي إل ــاد تقلي ــن اقتص م
الاقتصاديــة وتتزايــد مســاهمته فــي الإنفــاق الاســتثماري. ولقــد بلــغ حجــم الإنفــاق التطويــري 
ــدول  ــي الج ــن ف ــو مبيّ ــا ه ــرة )1970–2010( وكم ــال الفت ــم خ ــار دره ــو 226.0 ملي ــي نح الحكوم

التالــي:
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الجدول )7/ 7(: 
المصروفات التطويرية التراكمية موزعة حسب الأنشطة الاقتصادية  1970–2010

القيمة مليون درهم 

الأهميّة النسبية   المصروفات التطويرية التراكميةالأنشطة الاقتصادية
%

13195.05.8الزراعة والصيد والحراجة 

1796.90.8الصناعات التحويلية 

37390.316.6الماء والكهرباء والغاز

1495.90.7تجارة الجملة والتجزئة 

6293.32.8الفنادق والمطاعم والاستراحات 

64285.928.4النقل والتخزين والاتصالات

18920.88.4العقارات

5047.42.2التعليم 

3720.21.6الصحة 

10369.14.6الإدارة العامة والأمن 

الخدمات المجتمعية والاجتماعية 
وخدمات أخرى

38708.117.1

24814.011.0أخرى

226036.0100.0الإجمالي 

المصدر: دائرة التخطيط – أبوظبي؛ مركز الإحصاء- أبوظبي

3/7 البنية التحتية الأساسية: 
لقــد أدّى ســعي إمــارة أبوظبــي المتواصــل نحــو تنميــة بناهــا التحتيــة وتحديثهــا إلــى إنشــاء واحــدة 
مــن أفضــل البنــى التحتيــة المتطــوّرة فــي العالــم، وقــد أنجــزت حكومــة أبوظبــي خــال فتــرة 
زمنيــة قصيــرة لــم تتجــاوز ثلاثــة عقــود مــن الزمــن شــبكة متطــوّرة مــن الطــرق والجســور والأنفــاق 
والمطــارات والموانــئ وغيرهــا مــن مشــروعات الهيــاكل الأساســية التــي تمّــت إحاطتهــا بخدمــات 

علــى مســتوى متقــدّم.

ــة مــن  ــة أساســية متين ــة مــن تشــييد بني ــارة أبوظبــي خــال العقــود الأربعــة الماضي  تمكّنــت إم
شــبكات الاتصــالات والمواصــات والطــرق والجســور والأنفــاق والمطــارات والموانــئ وغيرهــا مــن 
مشــروعات الهيــاكل الأساســية التــي وضعتهــا فــي مصــاف الــدول العصريــة فــي العالــم. وتمتــاز 
ــة  ــق المختلف ــن المناط ــط بي ــي ترب ــدة الت ــريعة الممهّ ــة الس ــرق البري ــر الط ــي بتواف ــارة أبوظب إم
داخــل الإمــارة، ويتمتــع الزائــرون للإمــارة بالتطــورات التكنولوجيــة المتوافــرة مثــل خطــوط الهاتــف 
الثابــت والمتنقــل وخدمــات الإنترنــت فائقــة الســرعة وغيرهــا مــن مرافــق البنيــة التحتيــة المتطــوّرة. 

ــي ومطــار  ــي ومطــار العيــن الدول ــة مطــارات، هــي: مطــار أبوظبــي الدول يوجــد فــي أبوظبــي ثلاث
البطيــن، وهــو مطــار خــاص لاســتقبال كبــار الــزوّار. أمــا بالنســبة إلــى الموانــئ فيوجــد مينــاء زايــد، 
وقــد تــمّ تجهيــزه بأحــدث المعــدات والأجهــزة التقنيــة المتقدمــة لاســتقبال الســفن العملاقــة، 
ــارة أبوظبــي.  ــة فــي إم ــة التحتي ــرات البني ــل معلمــً رئيســً فــي تطوي ــذي يمثّ ــاء خليفــة، ال ومين

ــز المضمّنتيــن فــي مشــروعات تنميــة البنيــة  ومــن خــال الرؤيــة القياديــة العليــا وفلســفة التميّ
التحتيــة كافــة، تهــدف إمــارة أبوظبــي إلــى قيــادة المنطقــة والعالــم بأســره فــي تشــكيل المراكــز 
الحضريــة المســتدامة، حيــث تمكّنــت الإمــارة مــن بلــورة اســتراتيجية حضريــة طمــوح، ألا وهــي »خطــة 
أبوظبــي 2030« التــي قصــد منهــا تمكيــن مخطّطــي المــدن مــن الاســتجابة لحاجــات التنميــة الآنيــة 
والمســتقبلية. ويقــوم الملمــح الرئيــس لهــذه الخطــة علــى مفهــوم المدينــة المســتدامة المبنيــة 
حــول مناطــق مجــاورة مزدهــرة. وفــي تصــوّر هــذا المفهــوم تركيــز النمــو والارتقــاء بمســتوى خدمــات 
النقــل وبنــاء طــرق ذات اســتخدامات متعــدّدة الأغــراض بحيــث تكــون صديقــة للمشــاة، إلــى جانــب 
ــة البيئــة المحيطــة وتعزيزهــا.  الحفــاظ علــى بنيــة تحتيــة أكثــر اســتدامة وأقــل تكلفــة، مــع حماي
وقــد وضعــت أبوظبــي إطــاراً واضــح المعالــم والحــدود للنمــو المســتدام بعيــد المــدى للمدينــة. 
فهــي تجســيد لرؤيــة جديــدة لبرنامــج بنــاء المدينــة وتوســيعها، تقــدّم الثقافــة والمجتمــع علــى 
الأهــداف الربحيــة التجاريــة المجــرّدة. والهــدف الرئيــس الــذي ترمــي إليــه الخطــة، هــو تأكيــد أن يكــون 
ــمح  ــا يس ــا، بم ــى هويته ــً عل ــا وحفاظ ــً لتراثه ــي انعكاس ــة أبوظب ــتقبلي لمدين ــكل المس الش
للمدينــة بــأن تكــون نموذجــً للمدينــة العربيــة المعاصــرة. لقــد أنفقــت حكومــة أبوظبــي بســخاء 
علــى إنشــاء بنيــة تحتيــة متطــوّرة، حيــث يوضّــح الجــدول أدنــاه التطــوّر النوعــي الكبيــر فــي بعــض 

مؤشــرات البنيــة التحتيــة. 
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شكل )7/ 1(:
تطور عدد خطوط الهاتف الثابت والمتحرك في إمارة أبوظبي

2010 2005 2000 1995 1990 1985 1980 1975

3429431 1853973 894391 287173 160661 90247 49981 عدد خطوط الهاتف ) الثابت والمتحرك (9153

4000000
3500000
3000000
2500000
2000000
1500000
1000000

500000
0

المصدر: مركز الإحصاء- أبوظبي

النقل والمواصلات: 
ــة  ــاد النقط ــي إيج ــة ف ــاهمة فعّال ــهم مس ــي تس ــوّرة الت ــات المتط ــم الصناع ــن أه ــل م ــدّ النق يع
الزمانيــة والمكانيــة للســلع والخدمــات ولذلــك يلعــب النقــل دوراً رئيســً فــي عمليــة التنميــة 
ويشــكّل العنصــر الأهــم فــي البنيــة التحتيــة للاقتصــاد. فعــن طريــق النقــل يتــم توســيع الســوق 
ــة.  ــرية والمادي ــوارد البش ــل للم ــتغلال الأمث ــي الاس ــهم ف ــي يس ــات وبالتال ــلعة والخدم ــام الس أم
ــا  ــن طريقه ــي ع ــرايين الت ــا الش ــرق باعتباره ــراً بالط ــً كبي ــي اهتمام ــارة أبوظب ــم إم ــك تهت ولذل
تتــم تغذيــة أنحــاء الإمــارة جميعهــا بحاجتهــا مــن الســلع والخدمــات وتســهم فــي تنشــيط الحركــة 

ــة.  ــة والتجاري الإنتاجي

تمثّــل الطــرق شــرايين الحيــاة الحديثــة، ويقــاس تقــدّم الأمــم بمــدى مــا تملكــه مــن شــبكات الطــرق 
الحديثــة. وقــد كان مــن الطبيعــي مــع التطوّريــن الاجتماعــي والاقتصــادي الــذي شــهدته إمــارة 
ــن  ــً لتســهيل الاتصــال بي أبوظبــي أن يشــهد قطــاع النقــل والمواصــات تطــوّراً ســريعاً ومتلاحق
أرجــاء الإمــارة ومناطقهــا المختلفــة وربطهــا بعضهــا ببعــض، بالإضافــة إلــى الاتصــال الخارجــي 

ــدول المجــاورة. بال

ــة ذات  ــة الحديث ــرق الخارجي ــن الط ــبكة م ــض بش ــا ببع ــدن بعضه ــط الم ــارة برب ــت الإم ــد اهتمّ فق
المســارات المتعــدّدة، بالإضافــة إلــى شــبكة أخــرى مــن الطــرق داخــل المــدن الرئيســة والقــرى تغطي 

كل أرجــاء الإمــارة. 

ــة فــي إمــارة أبوظبــي تطــوراً ملحوظــً  ــة والبحري ــة والجوي شــهدت طــرق النقــل والمواصــات البري
خــال العقــود الأربعــة الماضيــة، حيــث زادت أطــوال الطــرق المعبّــدة مــن 591 كيلومتــراً عــام 1975 
إلــى 2186 كيلومتــراً عــام 2010، وارتفــع عــدد المركبــات المرخّصــة مــن 49104 مركبــات إلــى 

ــى 10.8  ــف إل ــي مــن 44.2 أل 739850 مركبــة، وارتفــع عــدد المســافرين عبــر مطــار أبوظبــي الدول
مليــون مســافر، بينمــا ارتفــع عــدد الســفن التجــارة عبــر مينــاء زايــد مــن 763 ســفينة إلــى 1830 

ســفينة خــال الفتــرة نفســها

ــزة  ــة متميّ ــات بري ــبكة مواص ــاء ش ــة لإنش ــط المرحلي ــت الخط ــارة وضع ــتراتيجية الإم ــن اس وضم
ــوي،  ــل الج ــال النق ــي مج ــذ. وف ــد التنفي ــط قي ــذه الخط ــت ه ــا زال ــة وم ــكك الحديدي ــوط للس وخط
فقــد تمكّنــت مطــارات الإمــارة مــن جــذب الكثيــر مــن حركــة الطيــران نحوهــا، حيــث يصــل إلــى مطــار 
أبوظبــي الدولــي أكثــر مــن 35 شــركة طيــران دوليــة والتــي لهــا رحــات منتظمــة إلــى أكثــر مــن 
150 وجهــة عالميــة، بينمــا يمثّــل طيــران الاتحــاد الناقــل الرســمي لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة 
ويقــوم برحــات منتظمــة ويأخــذ مــن مطــار أبوظبــي الدولــي مقــراً له. كمــا تمكّنــت موانئهــا البحرية 

مــن تنشــيط التجــارة الخارجيــة علــى المســتويات جميعهــا. 
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شكل )7/ 2(:
 تطور عدد المركبات المرخصة في إمارة أبوظبي

عدد المركبات المرخصة
2010 2005 2000 1995 1990 1985 1980 1975

739850 518887 276495 175829 86778 94215 66253 49104

المصدر: مركز الإحصاء- أبوظبي
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العلاقات التبادلية بين حجم 
الاستثمار والمتغيّرات

الاقتصادية الأخرى 
(2010 - 1970)

الفصل8: 
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الف 1/8 تطوّر مراحل النمو القطاعي في اقتصاد الإمارة

اســتقرّت نظريــات التنميــة المختلفــة والدراســات التطبيقيــة لمختلــف الــدول مــن متقدّمــة وناميــة، 
علــى أن النمــو الاقتصــادي ومراحلــه المختلفــة ترتبــط بأنمــاط وهيــاكل اســتثمارية وإنتاجيــة 
ــل  ــة الأق ــن مرحل ــاد م ــال أي اقتص ــات أن انتق ــات والتطبيق ــذه النظري ــد ه ــة، وتؤك ــة معيّن وداخلي
نمــواً إلــى مرحلــة النمــو الاقتصــادي، يبــدأ مــن هيــكل الاســتثمار والإنتــاج والقيمــة المضافــة بالتحوّل 
ــى  ــات والصناعــات الاســتخراجية إل ــة كالزراعــة والغاب ــة التقليدي تدريجيــً مــن القطاعــات الاقتصادي
التركيــز نســبياً علــى الصناعــات التحويليــة بأنواعهــا، ثــم فــي مرحلــة لاحقــة علــى القطاعــات 
الخدميــة كالتمويــل والتأميــن والســياحة. وفــي داخــل هيــكل الصناعــات التحويليــة يتــم الانتقــال 
ــت  ــك تح ــة، وذل ــرأس مالي ــم ال ــيطة ث ــات الوس ــى الصناع ــتهلاكية إل ــات الاس ــن الصناع ــً م تدريجي
مظلّــة الفعاليــات التنمويــة وتصاعدهــا واســتقرارها. ويُعــزى ذلــك إلــى عــدد مــن المتغيّــرات 
الرئيســة المتشــابكة فــي عمليــة التنميــة الاقتصاديــة ذاتهــا، ومــن أهمّهــا التطــوّرات التكنولوجيــة 
والبشــرية، وارتفــاع الإنتاجيــة والكفــاءة الاقتصاديــة، وزيــادة القــدرة علــى المنافســة محليــً ودوليــً.

ولا شــكّ فــي أن التغيّــرات التــي تحــدث فــي جانــب الطلــب الكلّــي تكــون هــي »المحــرّك« الحقيقــي 
الــذي يدفــع الاقتصــاد عبــر مراحــل النمــو المختلفــة علــى ســلم التقــدّم الاقتصــادي، طبقــً للتطــوّر 
فــي الأهميّــة النســبية للقطاعــات الاقتصاديــة المختلفــة، وتشــكّل العلاقــة العضويــة الوثيقــة بيــن 
هيــكل الاســتثمار والمتغيّــرات الاقتصاديــة الأخــرى مثــل القيمــة المضافــة، حجــر الزاويــة فــي تغييرات 

الطلــب الكلّــي التــي تصاحــب عمليــة التنميــة الناجحــة. 

فمــن المعــروف أن هيــكل الاســتثمار وتوزيعاتــه النســبية بيــن ســلع اســتهلاكية وســلع رأس ماليــة، 
ومــن ثــم توزيعاتــه النســبية بيــن الأنشــطة الاقتصاديــة المختلفــة تــؤدّي إلــى وجــود هيــكل إنتاجــي 
متناســق ومشــابه للهيــكل الاســتثماري، فكلمــا ارتفعــت الأهميّــة النســبية للســلع الــرأس ماليــة، 
ــادة معــدّلات النمــو فــي المســتقبل. وترتبــط هــذه الهيــاكل الاقتصاديــة بعلاقــة  أدّى ذلــك إلــى زي
عضويــة دائريــة متصلــة، بحيــث يؤثــر كل منهــا فــي الآخــر، وتؤثــر هــي بدورهــا فــي هيــكل توزيــع 
ــة التــي  ــرات الاقتصادي ــرز المتغيّ ــا يلــي أب ــة فــي البــاد. وفــي م ــة الاقتصادي ــد التنمي المــوارد وعائ

تنعكــس فعاليتهــا المشــتركة فــي اســتخراج مؤشــرات تنمويــة متنوّعــة. 

2/8 معدّل الاستثمار
 

ــة أخــرى،  ــة إنتاجي ــة، كمــا تتوقــف طاق ــرأس مالي ــة الإنتاجيــة فــي قطــاع الأنشــطة ال تتوقــف الطاق
علــى حجــم رأس المــال المســتخدم. فكلمــا زاد رأس المــال المســتخدم فــي قطــاع معيّــن، أو صناعة 
معيّنــة زادت قدرتهــا وطاقتهــا الإنتاجيــة فــي زيــادة حجــم الســلع التــي تنتجهــا. ومــن الطبيعــي 
ــلع  ــة للس ــا الإنتاجي ــزداد قدرته ــة ت ــرأس مالي ــطة ال ــي الأنش ــتخدم ف ــال المس ــادة رأس الم ــإن زي ف
التــي تنتجهــا هــذه الصناعــات. ونظــراً إلــى كــون هــذه الســلع التــي تنتجهــا الأنشــطة تمثّــل 
المكــوّن الأساســي للاســتثمار، فــإن زيــادة طاقتهــا الإنتاجيــة يعنــي زيــادة قــدرة المجتمــع علــى زيــادة 

الاســتثمار.

وإذا كانــت الطاقــة الإنتاجيــة لقطــاع الأنشــطة الــرأس ماليــة تحــدّد حجــم الاســتثمار الــذي يســتطيع 
أن يحققــه المجتمــع، وإذا كانــت الطاقــة الإنتاجيــة تتحــدّد بحجــم رأس المــال المســتخدم فــي هــذه 
الصناعــات، فــإن رأس المــال المســتخدم يمكــن زيادتــه عــن طريــق الإضافــة المســتمرة للاســتثمارات 
)الإضافــة إلــى رأس المــال(. ويتولّــد ذلــك عــن طريــق زيــادة الاســتثمارات الموجّهــة إلــى قطــاع 
الصناعــات الــرأس ماليــة، وبالتالــي فــإن زيــادة الاســتثمارات الموجهــة إلــى قطــاع الصناعــات الــرأس 
ــا  ــع مقدرته ــث ترتف ــات، حي ــذه الصناع ــي ه ــتخدم ف ــال المس ــادة رأس الم ــا زي ــب عليه ــة تترت مالي

الإنتاجيــة ومــن ثــم زيــادة قــدرة المجتمــع علــى تحقيــق حجــم معيّــن مــن الاســتثمار.

وفــي حــال ارتفــاع حجــم الاســتثمارات الموجّهــة إلــى قطــاع الصناعــات الــرأس ماليــة، وزيــادة 
ــب علــى  ــه ســوف يترت ــة لهــذا القطــاع، فإن ــة الإنتاجي ــى توســيع الطاق ــه إل الاســتثمارات التــي توجّ
ذلــك زيــادة قــدرة هــذا القطــاع علــى الإنتــاج فــي إطــار زيــادة كميــة الســلع التــي ينتجهــا. وينتهــي 
المطــاف إلــى زيــادة قــدرة الاقتصــاد القومــي علــى زيــادة حجــم الاســتثمارات وصــولاً إلــى ارتفــاع معدّل 

نمــو الدخــل القومــي، حيــث إن معــدّل نمــو الدخــل القومــي يتوقــف علــى معــدّل الاســتثمار. 

يتّضــح ممــا ســبق أن توجيــه النســبة الكبــرى مــن الاســتثمارات إلــى قطــاع الأنشــطة الــرأس 
ماليــة يعــدّ بمنزلــة اتخــاذ قــرار بزيــادة معــدّل الاســتثمار وزيــادة حجــم الاســتثمار وبالتالــي تقليــل 
ــي  ــتهلاك ف ــن الاس ــي بي ــل الزمن ــن التفضي ــً م ــن نوع ــرار يتضمّ ــذا الق ــإن ه ــه ف ــتهلاك. وعلي الاس
الحاضــر والاســتهلاك فــي المســتقبل، ويشــير إلــى التضحيــة بالاســتهلاك الحاضــر فــي مقابــل 

ــتقبل. ــي المس ــتهلاك ف ــي الاس ــادة ف الزي

1/2/8 تحديد معدّل الاستثمار الكلّي 
ســبق وتــمّ التأكيــد فــي الفقــرة الســابقة أن معــدّل الاســتثمار يعــدّ حجــر الزاويــة فــي زيــادة 
ــادة الإنتــاج وقــدرة المجتمــع علــى الادخــار والاســتثمار. ولا شــكّ فــي  الطاقــة الإنتاجيــة، وبالتالــي زي
ــه يمكــن توســيع  ــادة رأس المــال العامــل، حيــث مــن خلال أن الاســتثمارات التراكميــة تــؤدّي إلــى زي

ــادي.  ــو الاقتص ــدّل النم ــادة مع ــة وزي ــة الإنتاجي الطاق
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ــم اقتصــاد الإمــارة  ــة التــي تحــدّد معال ــرات الاقتصادي يوضّــح العلاقــات التبادليــة لمختلــف المتغيّ
ومــدى قــدرة هــذا الاقتصــاد علــى تحقيــق معــدّلات عاليــة فــي نمــو الدخــل القومــي. ولا شــكّ فــي أن 
حجــم الاســتثمار ومعــدّل الاســتثمار همــا حجــر الزاويــة فــي تحقيــق مســتويات عاليــة مــن التنميــة 
الاقتصاديــة، فكلمــا زاد معــدّل الاســتثمار )نســبة الاســتثمار إلــى الدخــل( ارتفــع معــدّل نمــو الدخــل 
القومــي، حيــث إن زيــادة الاســتثمار تترتــب عليهــا زيــادة الطاقــة الإنتاجيــة للمجتمــع، وبالتالــي ترتفــع 
ــكاس  ــس إلا انع ــذا لي ــي، وه ــل القوم ــزداد الدخ ــم ي ــن ث ــات وم ــلع والخدم ــاج الس ــى إنت ــه عل قدرت
لزيــادة الطاقــة الإنتاجيــة. وأخيــراً نختــم هــذه الفقــرة بالتأكيــد أنــه فــي حــال اســتقطاب رأس المــال 
إلــى الأنشــطة الــرأس ماليــة، فقــد يترتــب علــى هــذه الزيــادة ارتفــاع مقدرتهــا الإنتاجيــة وبالتالــي، 

قــدرة المجتمــع علــى تحديــد حجــم معيّــن مــن الاســتثمارات )الإضافــة إلــى رأس المــال(.

3/8 ميزان المدفوعات
إن التعريــف النموذجــي لميــزان المدفوعــات لدولــة مــا يشــير إلــى الســجلات المنهجيــة للصفقــات 
ــذه  ــل ه ــدّدة. وتمثّ ــة مح ــرة زمني ــال فت ــم خ ــة دول العال ــع بقي ــة وم ــا المحلي ــة جميعه الاقتصادي
الحســابات كشــفاً شــاملًا للصفقــات الاقتصاديــة الدوليــة للدولــة، التــي تخــدم كمؤشــر جيــد عــن 
مســتوى نشــاط الاقتصــاد عبــر الفتــرة الزمنيــة المحــدّدة. إلــى جانــب هــذا الإطــار المحاســبي لميــزان 
ــة  ــم بالعلاق ــوقي يهت ــه الس ــوم تدفق ــري بمفه ــل النظ ــن التحلي ــراً م ــزءاً كبي ــإن ج ــات ف المدفوع
المســتمرة بيــن تدفــق المدفوعــات الــواردة والصــادرة التــي تعدّهــا الدولــة. فــي مثــل هــذا التحليــل، 
يهتــمّ الباحــث عــادة بدراســة تأثيــر اختــال تــوازن المدفوعــات فــي المتغيّــرات مثــل أســعار الصــرف 

والاحتياطــات.. إلــخ، وذلــك بغــرض تقويــم النشــاط الاقتصــادي والسياســة الاقتصاديــة. 

ينقســم ميــزان المدفوعــات نموذجيــً إلــى حســابين رئيســين: الحســاب الجــاري وحســاب رأس المال. 
يقــوم الأول بتســجيل صفقــات الأصــول الدوليــة جميعهــا، بينمــا يقــوم الآخــر بتســجيل مــا تبقّى من 
ذلــك. وبمــا أن ميــزان المدفوعــات لا بــدّ مــن أن يبقــى دائمــً متوازنــً، فــإن العجــز فــي أحــد الحســابين 
لا بــدّ مــن أن يســاوي الزيــادة فــي الآخــر. إن العجــز فــي الحســاب الجــاري )أي فائــض فــي حســاب رأس 
ــة وبذلــك فهــو يعمــل كمؤشــر جيــد لوضــع  ــادة فــي درجــة مديونيــة الدول المــال( يشــير إلــى الزي
ــً  ــل أيض ــه يعم ــة فإن ــة المحلي ــة العمل ــي قيم ــر ف ــه يؤث ــا أن ــة. وبم ــة للدول ــروة الخارجي ــي الث صاف

كمؤشــر للتغيّــرات التنافســية للدولــة ومعاييــر المعيشــة فيهــا.

4/8 الميزان التجاري
يعــدّ الميــزان التجــاري أحــد أهــم الحســابات الفرعيــة للحســاب الجــاري )ويدعــى أحيانــً ميــزان 
التجــارة(، يشــتمل علــى التجــارة فــي الســلع ويــوازن بيــن الــواردات والصــادرات. وهــو مؤشــر مهــم 
لــكل مــن المســتوى والمتغيّــرات فــي النشــاط الاقتصــادي، وذلــك نظــراً إلــى تأثيــره فــي مجموعــة 
ــج المحلــي والتوظيــف والتضخــم وقيمــة  ــي النات ــرات الأخــرى مثــل إجمال مــن المؤشــرات والمتغيّ
ــز  ــف، والعج ــي والتوظي ــاج المحل ــجيع الإنت ــى تش ــادة إل ــه ع ــض في ــؤدّي الفائ ــة. ي ــة المحلي العمل
ــادة التنافــس مــع  ــؤدّي إلــى وقــف التضخــم أو خفضــه بســبب زي ــواردات( ي ــادة فــي ال )بســبب الزي
الســلع المحليــة. إلــى جانــب هــذه التأثيــرات فــإن العجــز التجــاري الكبيــر والمســتمر خاصــة بتمويــل 

مــن الخــارج يمكــن أن يــؤدّي إلــى مشــكلات بطريقتيــن علــى الأقــل. أولاً، الاقتــراض الخارجــي يمكــن أن 
يرفــع مــن قيمــة العملــة المحليــة، مــا ســيؤدي إلــى تدهــور الميــزان التجــاري حيــث تصبــح الصــادرات 
ــادة أعبــاء الدّيــن القومــي وهــو مــا يــؤدّي إلــى  أكثــر غــاءً، ثانيــً، الاقتــراض الخارجــي يــؤدّي إلــى زي

زيــادة عــبء مدفوعــات خدمــة الدّيــون. 

تتميّــز تلــك النتائــج بعــدم الوضــوح وذلــك فــي ضــوء الزيادة التــي حدثــت للتحرير المالــي والتكامل 
الاقتصــادي العالمــي والاســتثمارات الخارجيــة المباشــرة فــي عقــد الثمانينيــات. وقــد يصبــح الميــزان 
التجــاري أقــل أهميّــة فــي الكشــف عــن قــدرة الاقتصــاد القومــي التنافســية عندمــا يتــم احتســاب 
ــواردات والصــادرات لنشــاطات المؤسســات الأجنبيــة والشــركات العالميــة  قطاعــات كبيــرة مــن ال

المتمركــزة هنــاك.

5/8 قيمة العملة 
يعــدّ مؤشــر أســعار الصــرف مهمــً، حيــث إنــه يؤثــر فــي الأداء الاقتصــاد عبــر قنــوات متعــدّدة. وهــو 
يحــدّد الوضــع التنافســي للدولــة )بتحديــد قيمــة الــواردات والصــادرات( وبالتالــي، فهــو مؤشــر 
جيــد لتغيّــرات الميــزان التجــاري. كمــا يؤثــر أيضــً فــي مرونــة الســلطات المركزيــة فــي التأثيــر فــي 
الاقتصــاد. عندمــا يمــوّل العجــز فــي الميــزان التجــاري بوســاطة الاقتــراض الخارجــي وينخفــض ســعر 
الصــرف أو يتوقــع لــه الانخفــاض فــإن ردّ فعــل الســلطات النقديــة فــي اختيــار السياســة المناســبة 
ــم  ــدّل التضخ ــد مع ــد تزي ــة ق ــود المتداول ــادة النق ــبب أن زي ــداً. والس ــة وتعقي ــر صعوب ــح أكث يصب
وخفضهــا ربمــا يزيــد أســعار الفائــدة، بينمــا الإبقــاء علــى الوضــع فقــد يزيــد عجــز الميــزان التجــاري 

ويرفــع مــن تكلفــة الاقتــراض.

6/8  أسعار الفائدة 
ســعر الفائــدة هــو تكلفــة حيــازة المــال أو ســعره. وبالرغــم مــن عــرض الأســواق الماليــة سلســلة 
ــة تؤكــد ميــول هــذه  عريضــة مــن أســعار الفائــدة معتمــدة علــى النشــاطات الماليــة، فــإن الموازن

الأســعار للتســاوي بالنســبة إلــى الأصــول الماليــة وفــي مختلــف الأســواق الماليــة. 

ــاك اختــاف بيــن  ــب الأول هن ــدة كمؤشــرات تنشــأ مــن اتجاهيــن: فــي الجان ــة أســعار الفائ إن أهميّ
ــرة  ــدة ظاه ــعار الفائ ــون أن أس ــرى الكينزي ــدة. ي ــعار الفائ ــة أس ــول طبيع ــة ح ــات الاقتصادي النظري
نقديــة يحدّدهــا العــرض والطلــب علــى النقــد، بينمــا يعــدّ الاقتصاديــون الكلاســيكيون أنهــا ظاهــرة 

ــة والنمــو القــوي.  ــون( يحدّدهــا التفاعــل بيــن الإنتاجي ــرأي النقدي ــة )يشــاركهم ال حقيقي

ــره القــوي فــي الاقتصــاد عــن  ــدة مؤشــر مهــم بســبب تأثي ــإن أســعار الفائ ــب الآخــر ف وعلــى الجان
طريــق الناتــج المحلــي وعــرض النقــود والتضخــم وأســعار الصــرف.. إلــخ، مــا يجعــل أســعار الفائــدة 
أداة قويــة فــي أيــدي الســلطات المركزيــة عنــد تصميــم السياســة الاقتصاديــة. وهــذا بالمقابــل مــا 
يجعلهــا مؤشــرات مهمّــة ومفيــدة للنشــاطات الاقتصاديــة لقطاعــات الأســر والأعمــال وللحكومــة. 
ونظــراً إلــى كــون ســعر الفائــدة مؤشــراً مهمــً بســبب تأثيــره فــي بعــض المتغيّــرات الاقتصاديــة، 

خاصــة التضخــم والنشــاط الاقتصــادي، نــورد أدنــاه أهــم تلــك الآثــار:

www.scad.ae
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 1/6/8 أثر سعر الفائدة في النشاط الاقتصادي
تلعــب الأســواق الماليــة دوراً مهمــً فــي تمويــل عمليــة التنميــة الاقتصاديــة، وذلــك نظــراً إلــى 
ــواق  ــذه الأس ــح دور ه ــد أصب ــارة. ولق ــي الإم ــط ف ــدات النف ــاع عائ ــن ارتف ــة م ــدة الناتج ــيولة الزائ الس
الماليــة أكثــر أهميّــة فــي توجيــه الأمــوال الفائضــة نحــو اســتثمارات يمكــن أن تســاعد على اســتدامة 
النمــو الاقتصــادي فــي الإمــارة. ولا شــكّ فــي أن المتغيّــرات المهمّــة فــي آليــة هــذه الأســواق الماليــة 

هــي ســعر الفائــدة )ســعر الإقــراض(.

يتمثّــل انعــكاس مســتوى ســعر الفائــدة علــى القــرارات الاقتصاديــة فــي المبالــغ التــي يرغــب الأفــراد 
فــي ادخارهــا وكذلــك مقــدار المبالــغ التــي ترغــب الشــركات فــي اســتثمارها والعجــز الــذي ترغــب 
ــب،  ــرض والطل ــة بالع ــوق الخاص ــوى الس ــً لق ــدة طبق ــعر الفائ ــدّد س ــه. ويتح ــي تحمّل ــة ف الحكوم
ويعــدّ التضخــم المتوقــع والأحــوال الاقتصاديــة والسياســية النقديــة والماليــة مــن أهــم العوامــل 
التــي تؤثــر فــي تغيّــرات العــرض والطلــب علــى الاقتــراض. ويعــدّ ســعر الفائــدة الحقيقــي هــو 
ســعر الفائــدة الاســمي لمعــدّل التضخــم. أمــا ســعر الإيــداع فهــو الســعر الــذي تقدّمــه مؤسســات 
الإيــداع الماليــة للزبائــن مقابــل ودائــع الطلــب أو الادخــار. وســعر الإقــراض هــو الســعر الــذي تفرضــه 

المؤسســات الماليــة علــى القــروض فــي المدييــن القصيــر والمتوســط. 

التضخــم  معــدّل  بســبب  وذلــك  أبوظبــي،  إمــارة  فــي  ســالباً  الحقيقــي  الإيــداع  ســعر  ويعــدّ 
المرتفــع نســبياً، غيــر أن الســعر الحقيقــي للاقتــراض لا يــزال إيجابيــً. إن ســلبية الســعر الحقيقــي 
ــة،  ــداع المالي ــات الإي ــي أن مؤسس ــارات يعن ــي الإم ــراض ف ــي للإقت ــعر الحقيق ــة الس ــداع وإيجابي للإي
ــم تقــوم بإقراضهــا، تحقــق أرباحــً فــي حيــن  ــع ومــن ث ــة التــي تحتفــظ بودائ مثــل البنــوك التجاري
ــع  ــارات م ــي الإم ــة ف ــدة الحقيقي ــعار الفائ ــة أس ــا أن مقارن ــع. كم ــي الواق ــرون ف ــن يخس أن المودعي
متوســطها فــي دول مجلــس التعــاون، تشــير إلــى أن التكلفــة الحقيقيــة للاقــراض فــي الإمــارات 
أرخــص مــن متوســطها فــي دول مجلــس التعــاون، ويعــود ســبب ذلــك بشــكل رئيــس إلــى الارتفــاع 
ــة بمتوســط معــدّل التضخــم فــي دول المجلــس،  النســبي لمعــدّل التضخــم فــي الإمــارات مقارن
وذلــك بســبب الاختــاف الطفيــف بيــن أســعار الفائــدة الاســمية فــي الإمــارات ومتوســط ســعر الفائــدة 

ــس. ــي دول المجل ف

 2/6/8 أثر سعر الفائدة في حجم الاستثمارات
ــل المقترضــة ســواء كانــت هــذه المصــادر قصيــرة الأجــل  ــدة بمصــادر التموي تقتــرن معــدّلات الفائ
أو متوســطة الأجــل أو طويلــة الأجــل، إذ يخصّــص رأس المــال فــي إطــار النظريــة الماليــة مــن خــال 
أســعار الفائــدة، وتتفــاوت هذه الأســعار حســب تفــاوت آجــال الاقتراض، فأســعار الفوائد علــى القروض 
قصيــرة الأجــل تكــون أقــل، فــي حيــن تكــون أســعار الفائــدة علــى القــروض طويلــة الأجــل مرتفعــة، 

بينمــا أســعار الفائــدة علــى القــروض متوســطة الأجــل تكــون بيــن الســعرين.

وتــزداد أســعار الفائــدة عنــد تزايــد الطلــب علــى رؤوس الأمــوال الحاصــل مــن الــرّواج الاقتصــادي، وقــد 
تتوافــر فــرص اســتثمارية تشــجّع المســتثمرين علــى اســتغلال هذه الفــرص الاســتثمارية. ولتوقعات 
المســتثمرين أثــر واضــح فــي زيــادة الطلــب علــى رؤوس الأمــوال، إذ نتيجــة توقعاتهــم بــأن الحالــة 
ــً ســيؤدّي إلــى توافــر فــرص اســتثمارية متاحــة أمــام  ــة فــي تحسّــن وأن رواجــً اقتصادي الاقتصادي

المســتثمرين، لذلــك يــزداد الطلــب علــى رؤوس الأمــوال وعلــى شــكل قــروض قصيــرة الأجــل، الأمــر 
الــذي يــؤدّي إلــى زيــادة أســعار الفائــدة قصيــرة الأجــل خلافــً للقاعــدة التــي تقــول إن أســعار الفائــدة 

علــى القــروض طويلــة الأجــل أكثــر مــن الفوائــد علــى القــروض قصيــرة الأجــل. 

ــن(  ــرض )الدائ ــب المق ــل يطل ــذه العوام ــار ه ــي إط ــث ف ــدّة، حي ــل ع ــدة بعوام ــعار الفائ ــر أس وتتأث
عــاوات تضــاف إلــى أســعار الفائــدة الحقيقيــة، وأبــرز هــذه العوامــل معــدّل التضخــم. وتؤثــر معــدّلات 
التضخــم فــي تكاليــف الإنتــاج الصناعيــة لمنشــآت الأعمــال عمومــً، ولذلــك يــزداد الطلــب علــى رأس 

المــال لتغطيــة هــذه التكاليــف. 

3/6/8 دور سعر الفائدة في تحقيق التوازن بين الاستثمار والادّخار
يعــدّ ســعر الفائــدة هــو ذلــك الســعر الــذي يحقــق التــوازن بيــن طلــب الاســتثمار والرغبــة فــي الادّخــار. 
وبعبــارة أخــرى فــإن ســعر الفائــدة هــو الثمــن الخــاص باســتخدام رأس المــال فــي أي ســوق، ويميــل 
إلــى مســتوى التــوازن عندمــا يتعــادل الطلــب الكلّــي لــرأس المــال بهــذا الســعر. وفــي الوقــت الــذي 
يمثّــل الاســتثمار طلــب الانتظــار والادّخــار وعــرض الانتظــار، فــإن ســعر الفائــدة هــو الثمــن الــذي يــوازن 
بيــن الاثنيــن، حيــث إن ســعر الفائــدة هــو ذلــك العنصــر الــذي يحقــق التــوازن بيــن طلــب المدّخــرات 
وعرضهــا. ويعــدّ ســعر الفائــدة مكافــأة تأجيــل الاســتهلاك الحالــي للمدّخريــن حتــى يمكــن إغراؤهــم 
بالادّخــار. وعليــه لغــرض زيــادة الادّخــار يجــب زيــادة ســعر الفائــدة، أي أن هنــاك تناســباً طرديــً بيــن 

الادّخــار وســعر الفائــدة.

 4/6/8 أثر سعر الفائدة في الأسهم والعقار
ــد  ــد الأســهم والعقــار. ويقــارن المســتثمرون بيــن عوائ ــدة الفرصــة البديلــة لعوائ يعــدّ ســعر الفائ
الأســهم والعقــار وعوائــد الفائــدة آخذيــن فــي الاعتبــار خلــو ســعر الفائــدة مــن المخاطــر. فكلمــا ارتفع 
ســعر الفائــدة، طلــب المســتثمرون عوائــد أكثــر مــن أســهم الشــركات. ويبــدو أن عوائــد العقــار فــي 
إمــارة أبوظبــي أضعــاف ســعر الفائــدة نتيجــة لارتفــاع الإيجــارات. أمــا أســعار الأســهم فيتوقــف تأثيرهــا 
علــى نمــو أربــاح الشــركات مــن عدمــه. وجديــر بالذكــر أن لارتفــاع أســعار الفوائــد تأثيــرات ســلبية فــي 
الأســهم والعقــار، حيــث يــؤدي إلــى تخفيــض أربــاح شــركات المســاهمة، نظــراً إلــى ارتفــاع تكاليــف 

التمويــل ورفــع تكلفــة الأمــوال علــى مشــيّدي المســاكن.

5/6/8 دور سعر الفائدة في استهداف التضخم
ظلّــت أســعار الســلع والخدمــات فــي ارتفــاع علــى المســتوى العالمــي فــي غضــون الســنوات 
القليلــة الماضيــة، إلا أن تحــدّي ضغــوط ارتفــاع الأســعار فــي إمــارة أبوظبــي يشــكّل أهميّــة كبيــرة 
لصانعــي القــرار، ليــس لأن هــذه الظاهــرة محصــورة فــي الإمــارة فحســب، بــل لأنهــا ظاهــرة جديــدة 
بــدأت تطفــو علــى الســطح، حيــث ظــل هــذا الاقتصــاد فــي اســتقرار ســعري ولمــدى زمنــي طويــل. 
ــدع مجــالاً للشــكّ أن التضخــم  ــة التضخميــة الطويلــة والدراســات التجريبيــة أثبتــت بمــا لا ي التجرب
ــؤدّي إلــى تباطــؤ النمــو الاقتصــادي، كمــا يضعــف  يشــوّه قــرارات الاســتثمار والادّخــار والإنتــاج، مــا ي

ــع الاقتصــادي المنشــود.  تنافســية الســياحة والتنوي
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7/8 حجم الإنفاق الحكومي 
يعــدّ حجــم أنشــطة الحكومــة عنصــرأً مهمــً لأي اقتصــاد، حيــث إن هــذه الأنشــطة تســتهلك 
ــال  ــدد العم ــو ع ــيين ه ــل السياس ــن قب ــتخدم م ــي المس ــاس المنهج ــة، إذ إن المقي ــوارد الدول م
المســتخدمين فــي القطــاع العــام، وهــذا مضلّــل لأن العبــرة بأنشــطته. إن المقيــاس الأكثــر 
ــر  ــاس غي ــذا المقي ــن أن ه ــم م ــنوية. وبالرغ ــا الس ــم نفقاته ــو حج ــة ه ــم الحكوم ــية لحج حساس
ــرات فــي قيمــة العملــة ونمــو  جيــد عنــد اســتخدامه عبــر فتــرات طويلــة مــن الزمــن )نتيجــة التغيّ

الســكان(. 

وبمــا أن الأنشــطة الحكوميــة )النفقــات علــى البنــى التحتيــة والتحويــات، ومدفوعــات الفائــدة.. إلــخ( 
ــران فــي الاقتصــاد ودخــول الأفــراد )عبــر الضرائــب(، فــإن حجمهــا يمثّــل  وتوزيــع هــذه الأنشــطة يؤث

مؤشــراً مهمــً علــى هيكليــة الاقتصــاد ونمــو الدخــل ورفاهيــة المواطنيــن. 

8/8 الادّخار والاستثمار
تمويــل  تســتخدم  لا  التــي  كلّهــا(  والمؤسســات  الأســر  )مــن  للدخــول جميعهــا  الادّخــار  يرمــز 
ــر  ــاج الســلع غي ــق النفقــات المســتخدمة لإنت ــى تدفّ ــي. ويرمــز الاســتثمار عــادة إل الاســتهلاك الحال
المعــدّة للاســتهلاك الفــوري. وباســتخدام متطابقــات حســابات الدخــل القومــي فإنــه مــن الواضــح أن 
الاثنيــن وثيقــا الصلــة، حيــث يمثــل الادّخــار مكونــً مهمــً للدخــل القومــي، بينمــا يمثّــل الاســتثمار 

ــج القومــي.  ــي النات ــً مهمــً لإجمال مكوّن

إنهــا مؤشــرات مهمّــة للأنشــطة الاقتصاديــة وتغيّراتهــا، حيــث إن لهــا تأثيــرات مباشــرة فــي عدد من 
المتغيّــرات. علــى ســبيل المثــال، فــي النظريــة الكلاســيكية لتحديــد أســعار الفائــدة يتــم الوصــول 
إلــى أســعار حالــة التــوازن بمعادلــة عــرض الأمــوال للإقــراض بالطلــب عليهــا، بمــا أن الادّخــار يكــون 
ــرات  ــإن التغيّ ــب ف ــب الطل ــس لجان ــر الرئي ــتثمار العنص ــرض، والاس ــب الع ــس لجان ــر الرئي العنص

فيهمــا تشــير بدرجــة كبيــرة إلــى مســار أســعار الفائــدة فــي حالــة التــوازن. 

مــن المعــروف جيــداً أن الادّخــار والاســتثمار يؤثــران فــي الدخــل. فالادّخــار لــه علاقــة إيجابيــة بالدخــل 
)القومــي والمتــاح(، فهــو يولّــد زيــادات يتــم قياســها بوســاطة الميــل الحــدّي للادّخــار. كذلــك 
للاســتثمار علاقــة إيجابيــة مــع الدخــل، ويؤثــر فيــه مــن خــال المضاعــف. وكلا التأثيــران يعتمــد علــى 
معــدّلات العائــدة لــكلا النشــاطين بعــد خصــم الضرائــب. علــى أي حــال، فــي دراســةٍ حديثةٍ لـــ )1993( 
Cullison عــن العلاقــة بيــن المقاييــس المتعــدّدة للادّخــار ومؤشــرات النمــو الاقتصــادي )بوســاطة 
ــم تكشــف علاقــة محــدّدة بيــن مقاييــس حســابات الدخــل  ــي الحقيقــي( ل ــج القومــي الإجمال النات
ــي  ــن إجمال ــة بي ــة مهمّ ــدت علاق ــن وج ــي. ولك ــي الحقيق ــج المحل ــي النات ــار وإجمال ــي للادّخ القوم
الناتــج المحلــي الحقيقــي والادخــار )الــذي تــمّ قياســه بمجمــوع الادّخــارات الشــخصية مــن حســابات 
التدفقــات النقديــة، بالإضافــة إلــى ادّخــار الحكومــة لأغــراض البنيــة الأساســية(. ولذلــك علــى الفــرد 

ممارســة العنايــة فــي اختيــار المقاييــس المناســبة. 

كذلــك يمكــن للادّخــار والاســتثمار أن يقدّمــا الدلائــل علــى التغيّــرات فــي ميــزان المدفوعــات، وذلــك 
نظــراً إلــى أن الادّخــار ناقصــً الاســتثمار يعــادل الفــرق بيــن الصــادرات والــواردات، ومــن ثــم الزيــادة فــي 

الادّخــار بالنســبة إلــى الاســتثمار تشــير إلــى تحســين الحســاب الجــاري. 

9/8 المرونات والميول والعلاقات الوظيفية الأخرى
هنــاك مؤشــرات تهــدف إلــى توضيــح العلاقــة بيــن المتغيــرّات أو المؤشــرات الأخــرى، ومــن أمثلتهــا 
ــات والميــول والمضاعفــات، ومثــل هــذه العلاقــات مفيــدة جــداً لتوســيع قاعــدة المؤشــرات  المرون
وتوســيع مداهــا، وذلــك نظــراً إلــى أنهــا إلــى جانــب الكشــف عــن العلاقــات التبادلــة بيــن المؤشــرات 
الأخــرى، فإنهــا يمكــن أن تخــدم كمؤشــر لتحليــل السياســة الاقتصاديــة. فعلــى ســبيل المثــال: إن 
الميــل للاســتيراد مؤشــر مفيــد لتبعيــة الدولــة التجاريــة أو اســتقلاليتها، كذلــك تعــدّ مرونــة الطلب 
علــى الــواردات مــن قبــل الدولــة أو شــركائها التجارييــن مؤشــرات مفيــدة لشــرعية تخفيــض العملــة 

كنــوع مــن السياســة لمقارعــة الاختــال التجــاري )عــن طريــق شــرط مارشــال-ليرنر المعــروف(. 

ــر  ــك تأثي ــة، كذل ــت الدراس ــرات تح ــواق للمتغيّ ــتجابة الأس ــدى اس ــام م ــكل ع ــة بش ــس المرون تقي
السياســة والاختــال فــي كميّــات الســلع والخدمــات المســتهلكة والمنتجــة. وبما أن مرونــة المتغيّر 
وعلاقتــه بمتغيّــر آخــر تقيــس مــدى اســتجابة الأول للمتغيّــرات فــي الثانــي، فهــي تقــوم بتزويدنــا 
بمؤشــر مفيــد للأهميّــة النســبية للاختــال، وهنــا تصبــح بذلــك معاونــً فعّــالاً فــي اختيــار السياســة. 
علــى ســبيل المثــال فــإن مرونــة الأســعار تقيــس مــدى اســتجابة الأســواق )إنتــاج الكميــات المنتجــة 
والمســتهلكة واســتهلاكها، بالإضافــة إلــى المــوارد الموزّعــة( لاختــالات الأســعار، ومثــل هــذا يخــدم 
كمؤشــر مهــم لفعاليّــة السياســة وكذلــك اختيارهــا. عنــد فــرض التعرفــة الجمركيــة علــى الــواردات 
فــإن المرونــة النســبية للعــرض والطلــب المحلييــن ومرونــة العــرض الخارجــي يؤدّيــان إلــى تحديــد 
تأثيــر هــذه السياســة فــي الرفاهيــة ومــدى ملاءمتهــا للوصــول إلــى الهــدف المنشــود. وبذلــك فمن 
المهــم أن تضــمّ أي محاولــة لتجريــب عمــل نمــوذج أو تحليــل النشــاط الاقتصــادي مقاييــس المرونــة 

المناســبة والممكنــة جميعهــا. 

ــرات )التــي مــن الممكــن أن تكــون مؤشــرات بحــدّ ذاتهــا(،  ترمــز الميــول إلــى العلاقــة بيــن المتغيّ
ــر آخــر فــي حالــة متوســط الميــول، ونســبة  ــرات إلــى متغيّ حيــث إنهــا تقيــس نســبة أحــد المتغيّ
التغيّــر فــي أحــد المتغيّــرات إلــى التغيّــر فــي الآخــر فــي حالــة الميــول الحديّــة. علــى ســبيل المثــال 
ــإن متوســط الميــل للاســتهلاك يقيــس نســبة الدخــل القومــي المخصّــص للاســتهلاك، بينمــا  ف
ــادة فــي الدخــل القومــي المنفــق علــى الاســتهلاك،  يقيــس الميــل الحــدّي للاســتهلاك نســبة الزي
ــري  ــوذج النظ ــى النم ــاداً عل ــها. اعتم ــة نفس ــدّد بالطريق ــتيراد ويح ــل للاس ــط المي ــرف متوس ويع

ــة. ــة مهمّ ــة لنشــاطات اقتصادي ــل مؤشــرات مهمّ المفتــرض، فإنهــا تمثّ
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إن اتخــاذ قــرار بتنفيــذ مشــروع مــن المشــروعات الاقتصاديــة علــى مســتوى المنشــأة الخاصة يختلف 
بطبيعتــه عــن اتخــاذ القــرار علــى المســتوى العــام، فالمنشــأة الخاصــة تنظــر إلــى المشــروع الخــاص 
مــن وجهــة نظــر أصحابــه ومتــى كان هنــاك عائــد مقبــول لهــم أصبــح المشــروع قابــاً للتنفيــذ. 
أمــا القــرار بالنســبة إلــى المشــروع العــام فيتضمّــن العديــد مــن الاعتبــارات المهمّــة، بالإضافــة إلــى 

أغــراض العائــد المباشــر مــن المشــروعات، حيــث إن هنــاك اعتباريــن مهمّيــن:

الأول:

 أن اتخــاذ القــرار يتضمّــن إنفــاق المــوارد العامــة، وهــذه المــوارد العامــة تخــصّ المجتمــع كلّــه. لذلــك 
يتــم اتخــاذ القــرار بنــاءً علــى مصلحــة المجتمــع لــه.

الثاني:

 يترتــب علــى ذلــك ضــرورة تقويــم أثــر المشــروع ليــس بالنســبة إلــى المنشــأة العامــة التــي تقــوم 
ــن  ــارق بي ــر هــو الف ــع الأم ــات المجتمــع، وهــذا فــي واق ــى قطاع ــذه فقــط ولكــن بالنســبة إل بتنفي

تقويــم المشــروع علــى المســتوى الخــاص والتقويــم علــى المســتوى العــام.

لذلــك تخضــع عمليــات التقويــم علــى المســتوى الوطنــي لمــا يعــرف بتحليــات التكلفــة الاجتماعية 
والعائــد الاجتماعــي. وتحكــم هــذه التحليــات اعتبــارات تختلــف عــن أســباب تقويم المشــروع الخاص، 
ــه، بينمــا  ــة عــن المجتمــع كلّ ــً، حيــث إن الأول يقــوم بعمليــة التقويــم نياب الــذي يعــدّ تقويمــً جاري

الثانــي يأخــذ فــي الاعتبــار مصالــح أصحــاب المشــروع المباشــرة.

1/9 التقويم الاجتماعي للمشروعات الاستثمارية
ــة  ــي الدول ــة ف ــلطات العام ــد الس ــي ي ــة ف ــي أداة مهمّ ــد الاجتماع ــة والعائ ــابات التكلف ــدّ حس تع
لإرشــاد هــذه الســلطات فــي عمليــة اختيــار مشــروع مــن المشــروعات أو لاختيــار برنامــج متكامــل 
مــن العديــد مــن المشــروعات، كذلــك تعــدّ أداة فــي يــد المخطــط لترتيــب أولويــات برامــج الاســتثمار 
المختلفــة التــي تحقــق للمجتمــع أكبــر عائــد للتنميــة. ويهــدف هــذا النــوع مــن التحليــل إلــى إظهــار 

مــا يلــي:

الخســائر أو الأربــاح التــي تعــود مــن مشــروع اســتثماري واحــد أو برنامــج متكامــل مكــوّن مــن عــدد  	•
مــن المشــروعات. 

آثــار هــذه المشــروعات المباشــرة وغيــر المباشــرة، أي التــي يكــون لهــا تأثيــر فــي الأفــراد أو  	•
الجماعــات وكذلــك فــي القطاعــات المختلفــة والمؤسســات القائمــة، ســواء الاقتصــادي منهــا أو 

غيــر الاقتصــادي.

ــون  ــك يك ــد. وبذل ــب والبعي ــتقبل القري ــي المس ــر وف ــت الحاض ــي الوق ــروعات ف ــذه المش ــار ه آث 	•
ــم. ــة التقوي ــي عملي ــً ف ــً مهم ــن أساس ــل الزم عام

ــة،  ــة التجاري ــابات التكلف ــن حس ــي وبي ــد الاجتماع ــة والعائ ــابات التكلف ــن حس ــم بي ــارق المه الف 	•
حيــث إن الأولــى تهــدف إلــى تقديــر النتائــج الاجتماعيــة للمشــروع، بينمــا الثانيــة تهــدف إلــى تقديــر 
ــة وغيــر  ــج مبيعــات المشــروع، لذلــك تشــمل الأولــى دراســة كثيــر مــن الاعتبــارات الاقتصادي نتائ
الاقتصاديــة ومــن ضمنهــا الاعتبــارات السياســية وغيــر ذلــك مــن المتغيّــرات الاجتماعيــة التــي لا 

تدخــل فــي تقويــم مشــروع خــاص يســتهدف الربــح المباشــر الــذي تحقّقــه المنشــأة.

2/9 أهم معايير تقويم المشروعات الاستثمارية اجتماعياً
ــي  ــتوى القوم ــى المس ــروعات عل ــم المش ــة لتقوي ــاليب المختلف ــر والأس ــن المعايي ــدد م ــاك ع هن

ــر:  ــا يلــي أهــم هــذه المعايي ــً. ونســتعرض فــي م واجتماعي

مساهمة المشروع في توفير فرص العمل. 	•

مساهمة المشروع في القيم المضافة )الناتج المحلي الإجمالي(. 	•

مساهمة المشروع في دعم ميزان المدفوعات. 	•

مساهمة المشروع في تحسين قيمة العملة الوطنية. 	•

الآثار السلبية للمشروع على البيئة المحلية وعلى عناصر الإنتاج المستخدمة.  	•

الكفاءة الاقتصادية والاجتماعية للمشروع. 	•
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1/2/9 مساهمة المشروع الاستثماري في توفير فرص العمل 
يهتــمّ هــذا المعيــار بمعرفــة عــدد العمــال الوطنييــن الذيــن ســوف يقــوم المشــروع بتشــغيلهم 
ونســبتهم إلــى إجمالــي العمالــة فــي المشــروع. كمــا يهتــمّ كذلــك بمعرفــة متوســط أجــر العامــل 
مــن أبنــاء الإمــارة مقارنــة بمتوســط أجــر العامــل الأجنبــي الــذي ســوف يتــم توظيفــه فــي المشــروع. 

ولذلــك فــإن تطبيــق هــذا المعيــار يتطلّــب توافــر البيانــات التاليــة:

العدد الإجمالي للعاملين في المشروع. 	•

عدد العمالة الوطنية في المشروع. 	•

عدد العمالة الأجنبية في المشروع.  	•

نسبة العمالة الوطنية إلى إجمالي العاملين في المشروع. 	•

نسبة العمالة الأجنبية إلى إجمالي العاملين في المشروع. 	•

إجمالي قيمة الأجور التي تدفع للعاملين في المشروع في العام. 	•

متوسط نصيب العامل الوطني من الأجور الكليّة في السنة. 	•

متوسط نصيب العامل الأجنبي من الأجور الكليّة في السنة. 	•

وترتفــع درجــة الربحيــة الاجتماعيــة للمشــروع كلمــا ارتفعــت نســبة العمالــة الوطنيــة إلــى إجمالــي 
العمالــة الكليّــة فــي المشــروع الاســتثماري، وارتفــع متوســط نصيــب العامــل الوطنــي مــن الأجــور 

الكليّــة التــي ســوف يدفعهــا المشــروع للعامليــن فيــه ســنوياً طــوال العمــر الافتراضــي.

وهكــذا نجــد أن مســاهمة المشــروع فــي توفيــر فــرص عمــل للمواطنيــن مــن أبنــاء المجتمــع يجــب 
أن تتنــاول الجوانــب التفضيليــة للعمالــة مــن حيــث درجــة المهــارة، ومتوســط نصيــب العامــل مــن 

الأجــور الكليــة.. إلــخ.

2/2/9 مساهمة المشروع في تحقيق القيمة المضافة )الناتج المحلي الإجمالي(
ويقصــد بهــذا المعيــار مــدى مســاهمة المشــروع الاســتثماري فــي تحقيــق إضافــة مهمّــة إلــى الدخــل 
ــي  ــة ف ــة المضاف ــى القيم ــبتها إل ــم نس ــروع ث ــة للمش ــة المضاف ــاب القيم ــن حس ــي. ويمك القوم
المجتمــع للحكــم علــى أهميّــة هــذه القيمــة للدخــل القومــي. وتحســب القيمــة المضافــة بإحــدى 

الطريقتيــن الآتيتيــن: 

طريقة عوائد عناصر الإنتاج: 

وذلــك بجمــع قيمــة الأجــور المدفوعــة للعامليــن وقيمــة الفائــدة علــى رأس المــال، وقيمــة ريــع 
الأراضــي والمبانــي وغيرهــا، وقيمــة الربــح الــذي تحصــل عليــه إدارة المشــروع أي أن: 

القيمة المضافة = الأجور + الإيجار + الفائدة + الربح 	

وبعد حساب هذه القيمة تحسب نسبتها إلى القيمة المضافة للمجتمع خلال العام، 

وتكــرر هــذه العمليــة الحســابية فــي الســنة الثانيــة والســنة الثالثــة والســنة الرابعــة حتــى الســنة 
الأخيــرة مــن العمــر الافتراضــي للمشــروع. ولا شــكّ فــي أن حســاب نســبة القيمــة المضافــة ســنوياً 

ثــم نســبتها إلــى القيمــة المضافــة للمجتمــع يوجــب تقديــر:

القيمة المضافة للمشروع كل سنة من سنوات العمر الافتراضي للمشروع.

تقدير القيمة المضافة القومية للإمارة خلال سنوات العمر الافتراضي نفسها للمشروع.

حساب نسبة القيمة المضافة للمشروع إلى القيمة المضافة القومية كنسبة مئوية. 

طريقة الإنتاج والمستلزمات: 
ثــم طــرح قيمــة  الســوق  الإنتــاج بســعر  تقديــر قيمــة  عــن طريــق  المضافــة  القيمــة  تحســب 

يلــي:  كمــا  الإعانــات  وطــرح  الضرائــب  إضافــة  ثــم  منهــا،  والإهــاكات  المســتلزمات 

ــب )-(  ــاج + الإهــاكات( + الضرائ ــاج بســعر الســوق – )مســتلزمات الإنت القيمــة المضافــة = قيمــة الإنت
ــات الإعان

ــة الســابقة أن القيمــة المضافــة المســتخرجة تتحــدّد علــى أســاس قيمــة الإنتــاج  وتوضّــح المعادل
بســعر الســوق مطروحــً منهــا قيمة مســتلزمات الإنتــاج مــن العمالة والوقــود والصيانــة والخامات.. 
إلــخ مضافــً إليهــا قيمــة الإهــاكات الدفتريــة ثــم إضافــة قيمــة الضرائــب التــي تدفعهــا المشــروعات 
للإمــارة مطروحــً منهــا مــا تحصــل عليــه هــذه المشــروعات مــن دعــم أو إعانــات بصورهــا المختلفــة.

وللوصــول إلــى مســاهمة المشــروع فــي القيمــة المضافــة الكليّــة يلــزم حســاب القيمــة المضافــة 
فــي المجتمــع كلّــه طــوال العمــر الافتراضــي للمشــروع وقســمة القيمــة المضافــة للمشــروع علــى 

القيمــة المضافــة الكليّــة مئويــً. 
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3/2/9 مساهمة المشروع في دعم ميزان المدفوعات 
 وللحكــم علــى مســاهمة المشــروع الاســتثماري المقتــرح فــي دعــم ميــزان المدفوعــات يلــزم 

ــي:  ــا يل ــة م معرف

الصادرات التي سوف يقوم بها المشروع الاستثماري. 	•

الواردات التي سوف يستوردها المشروع من الخارج. 	•

الواردات بالعملة الأجنبية من مصادر خارجية خلاف السلع المصدّرة. 	•

المدفوعات بالنقد الأجنبي عن الواردات السلعية. 	•

ــلّ  ــال مح ــلع )الإح ــن الس ــل م ــم مماث ــتيراد حج ــلّ اس ــلّ مح ــي تح ــة الت ــلع المنتج ــة الس قيم 	•
الــواردات(. 

تحويلات رؤوس الأموال والفوائض أو الأرباح إلى الخارج. 	•

تحويــات رؤوس الأمــوال مــن الخــارج إلــى داخــل الإمــارة ســواء بغــرض التوسّــع فــي الاســتثمار أو  	•
ــح كل نقطــة ممــا ســبق كمــا يلــي:  ــة أو غيرهــا. ونوضّ ــداع لمواجهــة النفقــات الطارئ الإي

الصادرات:
يجــب أن توضّــح بيانــات دراســة الجــدوى الاقتصاديــة حجــم الصــادرات التــي ســوف يصدّرهــا مشــروع 
ــة  عنــد إنشــائه خــال كل ســنة مــن ســنوات عمــره الافتراضــي. ويلــزم لمعرفــة ذلــك حســاب كميّ
المنتجــات التــي ســوف يتــم تصديرهــا ومتوســط ســعر التصديــر كل عــام. كمــا يمكــن اســتخدام 
طــرق التنبــؤ بالطلــب الخارجــي علــى مبيعــات المشــروع ســواء منهــا الطــرق الكميّــة أو الرياضيــة 

أو غيرهمــا مــن الطــرق المعروفــة فــي بحــوث الســوق.

الواردات: 
ــار  ــه مــن المــواد الخــام وقطــع الغي ــواع واردات المشــروع وكميّات ــح دراســات الجــدوى أن حيــث توضّ
ومســتلزمات الإنتــاج.. إلــخ. ومتوســط ســعر الاســتيراد مــن الخــارج خــال ســنوات العمــر الافتراضــي 
للمشــروع حتــى يمكــن حســاب قيمــة الــواردات. وبمعرفــة قيمــة الصــادرات وقيمــة الــواردات الخاصــة 

بالمشــروع يمكــن معرفــة أثــر المشــروع علــى الميــزان التجــاري للمجتمــع، أي أن: 

أثر المشروع على الميزان التجاري = قيمة الصادرات – قيمة الواردات 
وفــي حــال زيــادة قيمــة الصــادرات علــى قيمــة الــواردات فــإن المشــروع يكــون لــه أثــر إيجابــي فــي 
الميــزان التجــاري للإمــارة، حيــث يســهم بذلــك فــي تحقيــق فائــض فــي ميــزان التجــارة مــع العالــم 

الخارجــي.

الإيرادات بالعملة الأجنبية من مصادر خارجية: 
ويقصــد بهــذه الإيــرادات تلــك المبالــغ التــي تحصــل عليهــا المشــروعات مــن مصــادر خــارج البــاد 
نظيــر تقديــم خدماتهــا لجهــات أجنبيــة أو الحصــول علــى إيجــارات لمبــانٍ تابعــة للمشــروعات فــي 
ــة لجهــات خــارج الحــدود أو  ــة أو الثقافي خــارج البــاد أو غيرهــا مــن الأعمــال الاستشــارية أو التدريبي
مقابــل نقــل بضائــع لجهــات أجنبيــة علــى وســائل نقــل تابعــة لمشــروع مثــاً، إذ إن هــذه الأعمــال 
كافــة يترتــب عليهــا تحويــل إيــرادات بالنقــد الأجنبــي مــن الخــارج إلــى خزانــة المشــروعات المحليــة 

ومــن ثــم تســهم فــي دعــم ميــزان المدفوعــات للإمــارة.

المدفوعات بالنقد الأجنبي:
ــه علــى خدماتهــا.  هــي المدفوعــات التــي يقــوم بدفعهــا المشــروع لجهــات أجنبيــة نظيــر حصول
مثــال ذلــك مــا يدفعــه المشــروع لجهــات أجنبيــة مقابــل أعمــال الاستشــارات والتدريــب والبعثــات 
ــراءات الاختــراع أي حقــوق الامتيــاز أو  والنقــل علــى وســائل نقــل أجنبيــة ومقابــل الحصــول علــى ب
اســتغلال التكنولوجيــا المســتوردة.. إلــخ. إذ إن هــذه المدفوعــات تعــدّ عبئــً علــى ميــزان المدفوعات 

القومــي.

الإحلال محلّ الواردات:
هنــاك بعــض المشــروعات التــي تقــوم بإنتــاج ســلع يحتــاج إليهــا المجتمــع ويســتوردها مــن الخــارج 
لعــدم كفايــة الإنتــاج المحلــي منهــا أو لعــدم إنتاجهــا نهائياً فــي المجتمــع. ولذلك فإن المشــروعات 
ــدة التــي ســوف تقــوم بإنتــاج ســلع يمكــن أن تجعــل المجتمــع يســتغني عــن  الاســتثمارية الجدي
اســتيراد كميّــات مماثلــة مــن الســلع المنتجــة، إذ تعــدّ مشــروعات ذات عائــد اجتماعــي مرتفــع 

ويكــون لوجودهــا أثــر إيجابــي فــي ميــزان المدفوعــات.

 التحويلات إلى الخارج بالنقد الأجنبي: 
تشــمل تحويــات المشــروع بالنقــد الأجنبــي إلــى الخــارج ســواء فــي صــورة أربــاح أو فوائــض لإعــادة 
اســتثمارها داخــل المشــروع أو داخــل البــاد، ويتــم تحويلهــا إلــى الــدول الأجنبيــة لاســتثمارها خــارج 
ــدة تابعــة للمشــروع فــي  الحــدود. كمــا تشــمل تحويــات رأس المــال لإنشــاء فــروع أو مصانــع جدي
دول أجنبيــة. وكذلــك الأقســاط والفوائــد التــي يدفعهــا المشــروع لجهــات أجنبيــة أو فــي الخــارج. إذ 
إن هــذه المدفوعــات كافــة يترتــب عليهــا خــروج نقــد أجنبــي مــن الإمــارة إلــى الخــارج، مــا يــؤدّي إلــى 

المســاهمة فــي عجــز ميــزان المدفوعــات القومــي.
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التحويلات من الخارج بالنقد الأجنبي:
هــي تحويــات رؤوس الأمــوال مــن دول أجنبيــة للاســتثمار داخــل الدولــة لدعــم رأس مــال المشــروع 
وزيــادة قدرتــه علــى التوسّــع فــي الداخــل، وكذلــك مــا يــرد إلــى خزانــة المشــروع مــن نقــد أجنبــي 
ناتــج مــن أربــاح متحققــة فــي الخــارج أو عوائــد علــى أســهم أو ســندات يملكها المشــروع فــي الخارج. 
كمــا تشــمل هــذه التحويــات مــا يحصــل عليــه المشــروع مــن أقســاط وفوائــد علــى مشــروعات أو 
أفــراد أو أجانــب أو مقيميــن فــي الخــارج ويدفعونهــا بالنقــد الأجنبــي. إذ إن هــذه الأمــوال كافــة تعــدّ 
ــزان  ــم فهــي تســاعد علــى دعــم مي ــة بالنقــد الأجنبــي ومــن ث ــرادات الدول ــى إي ــة إل إضافــات مهمّ

المدفوعــات.

ــات  ــود المتحصّ ــع بن ــم جم ــات يت ــزان المدفوع ــي مي ــروع ف ــاء المش ــي لإنش ــر النهائ ــة الأث ولمعرف
ــي  ــد الأجنب ــات بالنق ــود المدفوع ــوع بن ــة مجم ــوع قيم ــن المجم ــرح م ــة وتط ــي كاف ــد الأجنب بالنق
وتكــون النتيجــة النهائيــة إمــا عجــز صــافٍ وإمــا فائــض صــافٍ. وفــي ضــوء المحصّلــة النهائيــة يمكــن 
الحكــم علــى مــدى مســاهمة المشــروع فــي دعــم ميــزان المدفوعــات أو فــي زيــادة العــبء عليــه. 
وفــي الحالــة الأولــى عندمــا يكــون الناتــج موجبــً يكــون للمشــروع الاســتثماري جــدوى اجتماعيــة أو 

قوميــة. أمــا عندمــا يكــون الناتــج ســالباً لا يكــون للمشــروع جــدوى اجتماعيــة.

مساهمة المشروع في تحسين قيمة العملة الوطنية:
للحكــم علــى مســاهمة المشــروع الاســتثماري فــي دعــم قيمــة العملــة الوطنيــة لا بــدّ مــن حســاب 
ســعر الصــرف الضمنــي ومقارنتــه بســعر الصــرف المعلــن، فــإذا تبيّــن أن ســعر الصــرف الضمنــي 
أعلــى مــن ســعر الصــرف المعلــن لا يكــون للمشــروع جــدوى اجتماعيــة، لأن ذلــك يعنــي أن إنشــاء 
المشــروع ســوف يــؤدي إلــى زيــادة عــدد وحــدات النقــد المحلــي مقابــل الوحــدة الواحــدة مــن النقــد 
الأجنبــي مقارنــة بالســعر المعلــن مــن البنــك المركــزي لصــرف العملــة الأجنبيــة بالعملــة المحليــة. 
والعكــس صحيــح، حيــث إن انخفــاض ســعر الصــرف الضمنــي عــن الســعر المعلــن للصــرف يعنــي 
زيــادة درجــة الربحيــة الاجتماعيــة للمشــروع باعتبــار أن إنشــاءه يــؤدّي إلــى دعــم قيمــة العملــة 
الوطنيــة. وفــي حــال تســاوي ســعر الصــرف المعلــن مــع ســعر الصــرف الضمنــي يكــون الأمــر ســواء 

مــن وجهــة نظــر المجتمــع فيمكــن القبــول أو الرفــض.

ويحسب سعر الصرف الضمني باستخدام المعادلة التالية: 

التكاليف الاقتصادية المحلية الجارية بالعملة المحلية  	 
سعر الصرف الضمني =

القيمة المضافة للمشروع بالعملة الأجنبية  		  		

وتشمل التكاليف الاقتصادية المحلية الجارية ما يلي:  

الأجور والمرتبات.  	•

المواد الخام والوسيطة. 	•

الصيانة والإحلال والتجديد. 	•

تكاليف ما تستخدمه العمالة الأجنبية من موارد محلية. 	•

نفقة الفرصة البديلة للتمويل المحلي. 	•

نفقات جارية أخرى. 	•

3/9 آثار المشروع على البيئة 
وتشــمل هــذه الآثــار مــا يترتــب علــى إقامــة المشــروع الاســتثماري مــن آثــار ســلبية علــى مكوّنــات 
البيئــة أو عناصرهــا، إذ إن بعــض المشــروعات يمكــن أن يــؤدّي تشــغيلها إلــى تلــوث البيئــة متمثّــاً 
ــى  ــبة إل ــاه بالنس ــوث المي ــً، أو تل ــارة صحي ــة الض ــواد الكيماوي ــادم أو الم ــواء بالع ــوّث اله ــي تل ف
المشــروعات التــي تقــوم بتصريــف مخلّفاتهــا فــي ميــاه البحــار أو الأنهــار أو التــرع أو مــا يترتــب علــى 
ــادة نفقــات الصحــة والعــاج والــدواء  ذلــك مــن أمــراض متوطنــة تجعــل المجتمــع مضطــراً إلــى زي

ســواء بالعملــة المحليــة أو عــن طريــق الاســتيراد بالنقــد الأجنبــي.
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4/9 الكفاءة الاقتصادية الاجتماعية للمشروع 
للحكــم علــى مــدى الجــدوى الاقتصاديــة لأي مشــروع اســتثماري مــن وجهــة النظــر الاجتماعيــة، 
يســتخدم الاقتصاديــون معيــار معــدّل الخصــم الاجتماعــي الــذي يمكــن أن يخصــم بــه العائــد 
الصافــي للمشــروع )جملــة العائــد – جملــة التكاليــف(، للحصــول علــى القيمــة الحاليــة لهــذا 
العائــد الصافــي، حيــث إن العائــد والتكاليــف ســوف تتحقــق فــي المســتقبل طــوال ســنوات حيــاة 

المشــروع وليــس الآن.

والمعيــار الشــائع الاســتعمال الــذي يســتخدم معــدّل الخصــم الاجتماعــي للحكــم علــى مــدى 
ــة للمشــروعات الاســتثمارية مــن وجهــة النظــر الاجتماعيــة هــو معيــار القيمــة  الكفــاءة الاقتصادي
الحاليــة لصافــي العائــد للمشــروع. ويســتخدم معــدّل الخصــم الاجتماعــي كأداة للحصــول علــى 
القيمــة الحاليــة للعائــد الصافــي طــوال حيــاة المشــروع الاســتثماري اجتماعيــً. إلا أن عمليــة تحديــد 
قيمــة معــدّل الخصــم الاجتماعــي تحيــط بهــا العديــد مــن الصعوبــات عمليــً ولا ســيّما فــي الــدول 
الناميــة. واختــاف قيمــة معــدّل الخصــم الاجتماعــي يغيّــر مــن النتائــج التــي نتوصّــل إليهــا كثيــراً.

ويختلف معدّل الخصم الاجتماعي عن معدّل الخصم التجاري في ناحيتين أساسيتين هما: 

يأخــذ معــدّل الخصــم الاجتماعــي الآثــار غيــر المباشــرة )مثــل الوفــورات الخارجيــة وتوزيــع الدخــول  	.1
والبيئــة..( فــي الاعتبــار، إلــى جانــب الآثــار المباشــرة، بينمــا معــدّل الخصــم التجــاري لا يأخــذ فــي 

الاعتبــار ســوى الآثــار المباشــرة فقــط.

يتــم حســاب ســعر الخصــم الاجتماعــي علــى أســاس الأســعار المحاســبية )أو مــا يســمّى أحيانــً  	.2
أســعار الظــل(، بينمــا ســعر الخصــم التجــاري يســتند إلــى أســعار الســوق الســائدة فعــاً أيــً مــا 

كانــت درجــة توافــر شــروط المنافســة فــي أســواق الســلع والخدمــات وأســواق عوامــل الإنتــاج.

وأخيــراً، لا بــدّ مــن الإشــارة إلــى أنــه فــي حــال تــرك تحديــد معاييــر الاســتثمار –معاييــر اختيــار 
المشــروعات الاســتثمارية– لمســتوى المشــروع أو مســتوى القطــاع قــد يــؤدّي إلــى نتائــج ســلبية 
فــي مــا يتعلّــق بالهيــكل العــام للخطــة القوميــة. وقــد يترتــب علــى اختــاف ظــروف المشــروعات 
المختلفــة اختــاف معاييــر الاســتثمار التــي تطبّقهــا كل منهــا، مــا يترتــب عليــه تناقــض هــذه 
المعاييــر والأهــداف العامــة للخطــة. أضــف إلــى ذلــك أن المشــروعات المختلفــة لا تأخــذ فــي اعتبارهــا 
ظــروف المشــروعات الأخــرى –لأنهــا فــي أغلــب الأحيــان لا تعلــم بهــا- ومــن ثــم ســوف يترتــب علــى 
ذلــك ظهــور اختناقــات فــي اســتخدام المــوارد النــادرة كبعــض المــواد الأوليــة الاســتراتيجية أو 
مــوارد النقــد الأجنبــي. وهيئــة التخطيــط المركزيــة هــي الهيئــة الوحيــدة التــي يتوافــر لديهــا 
الصــورة الكاملــة للاقتصــاد القومــي والفهــم الكامــل لطبيعــة القيــود الــواردة علــى إعــداد الخطــة 
وتنفيذهــا، ومــن ثــم فهــي أعلــم بالظــروف والمتغيّــرات التــي يجــب أخذهــا فــي الاعتبــار عنــد اختيــار 
المشــروعات الجديــدة، ولا يعنــي هــذا أن الهيئــة المركزيــة للتخطيــط ســوف تقــوم فــي كل نشــاط 
وكل قطــاع وعلــى مســتوى المشــروع بتحديــد مــا هــي المشــروعات التــي يجــب اختيارهــا تفصيــاً، 
كل مــا فــي الأمــر أن الهيئــة المركزيــة تضــع المعيــار الــذي يجــب أن تهتــدي بــه المســتويات كافــة 
ــرات المختلفــة التــي يجــب  عنــد اختيــار المشــروعات التــي تدخــل فــي نطاقهــا، أو توضيــح المتغيّ

أخذهــا فــي الاعتبــار عنــد اختيــار المشــروعات.
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1/10 الملامح الإيجابية لاختيار القطاعات الرائدة:
بــدأت أولــى المحــاولات للتنقيــب عــن النفــط فــي إمــارة أبوظبــي فــي 11 ينايــر 1939، بعدهــا بفتــرة 
قصيــرة بــدأت إرهاصــات الحــرب العالميــة الثانيــة، حيــث تباطــأت عمليــات التنقيــب طــوال ســنوات 
الحــرب. وبانتهــاء الحــرب عــادت عمليــات التنقيــب فــي الإمــارة عــام 1947 ولكــن كل التجــارب التــي 
أجريــت كانــت تؤكــد عــدم الجــدوى الاقتصاديــة لاســتخراج النفــط لارتفــاع تكلفــة الاســتخراج وانخفاض 
أســعار النفــط فــي ذلــك الوقــت، واســتمر هــذا الوضــع حتــى عــام 1959 حيــث تــمّ اكتشــاف النفــط 
بكميــات تجاريــة فــي حقــل مربــان. أبحــرت أول ســفينة محمّلــة بالنفــط مــن جزيــرة "داس" فــي 
ــة التطــور الكبيــر والتنميــة الشــاملة  ــك بداي إمــارة أبوظبــي أواخــر يوليــو عــام 1962، لتكــون بذل
والمســتمرة التــي ظلــت تشــهدها الإمــارة منــذ ذلــك التاريــخ حتــى اليــوم، وخــال العقــود الخمســة 
الماضيــة ظــل الأداء الاقتصــادي فــي الإمــارة يمثّــل انعكاســً مباشــراً لتطــوّرات قطــاع النفــط الخــام، 
ليــس فقــط لأن مبيعــات النفــط تشــكّل المصــدر الرئيــس للدخــل القومــي، ولكــن أيضــً باعتبــار 
ــارة علــى دعــم هــذه  ــا تنفقــه الإم ــة، مــن خــال م ــر النفطي النفــط محــرّكاً أساســياً للقطاعــات غي

القطاعــات. 

منــذ ذلــك التاريــخ حتــى الآن، ظــلّ قطــاع النفــط فــي الإمــارة يشــكّل الدعامــة الأساســية للاقتصــاد 
المحلــي والمصــدر الرئيــس للدخــل القومــي، وســيبقى كذلــك لســنوات عديــدة مقبلة، حيــث تحتل 
ــي  ــدّر الاحتياط ــي، إذ يق ــي العالم ــم الاحتياط ــث حج ــن حي ــً م ــة عالمي ــة السادس ــي المرتب أبوظب
ــي  ــن إجمال ــادل 7  % م ــا يع ــو م ــً، وه ــل حالي ــار برمي ــو 92 ملي ــي بنح ــط أبوظب ــن نف ــد م المؤك
ــن  ــن 8  % م ــر م ــي أكث ــا الحال ــكّل إنتاجه ــا يش ــط، بينم ــن النف ــد م ــي المؤك ــي العالم الاحتياط
إجمالــي ناتــج أوبــك، وبذلــك فــإن بإمــكان إمــارة أبوظبــي أن تواصــل إنتاجهــا مــن النفط لمــدة تتجاوز 
100 عــام مــن الآن، حســب معــدّلات الإنتــاج الحاليــة. وبرغــم كل ذلــك، يظــلّ الــدور الأكثــر أهميّــة فــي 
مســيرة التنميــة التــي تشــهدها البــاد، ليــس النفــط بحــدّ ذاتــه، وإنمــا القيــادة الرشــيدة التــي أدارت 

مــوارد النفــط وتديرهــا وتوظّفهــا لمصلحــة الشــعب ورفاهيتــه. 

تســعى حكومــة أبوظبــي فــي توجّهاتهــا التنمويــة إلــى تنميــة المــوارد الاقتصاديــة غيــر النفطيــة 
مــن خــال مختلــف المحــاور الماليــة والنقديــة وقضايــا دعــم الصناعــة وتشــجيعها، وتنميــة التجــارة 
الخارجيــة وغيرهــا مــن القضايــا التــي تمثّــل قنــوات بموجبهــا يمكــن تفعيــل وســائل تنميــة الموارد 
الاقتصاديــة غيــر النفطيــة. وتهــدف هــذه التوجّهــات إلــى تحقيــق الهــدف الرئيــس فــي إيجــاد مــوارد 
اقتصاديــة غيــر نفطيــة، وفــي الوقــت نفســه المحافظــة علــى مســتوى معيشــة ملائــم للســكان. 
ــى  ــولاً إل ــة وص ــراتها التنموي ــة ومؤش ــات الاقتصادي ــض القطاع ــار بع ــمّ اختي ــق ت ــذا المنطل ــن ه م
مــدى انعــكاس أدائهــا علــى الاقتصــاد الوطنــي، باعتبــار أن هــذه القطاعــات الرائــدة تتســم بعمــق 

مســاهمتها فــي بنــاء قاعــدة اقتصاديــة متينــة فــي إمــارة أبوظبــي.

ــه  ــك لاحتلال ــارة أبوظبــي، وذل ــدة فــي إم ــار القطــاع النفطــي ضمــن القطاعــات الرائ ــد جــاء اختي وق
المرتبــة الأولــى فــي مســاهمته فــي ناتــج الإمــارة. ولا ينحصــر أثــره فــي مجــال مســاهمته الكبيــرة 
ــوارد  ــق م ــية لخل ــدة الأساس ــط القاع ــاط النف ــكّل نش ــك ليش ــدّى ذل ــا يتع ــال، وإنم ــذا المج ــي ه ف
متجــدّدة ذاتيــً باعتبــاره مصــدراً لإنتــاج مســتخدمات لقطاعــات ســلعية متعــددة تــؤدي عملياتهــا 
إلــى تعظيــم القيــم المضافــة، وذلــك فــي إطــار سياســة ســليمة تضــمّ بيــن ثناياهــا تنميــة المــوارد 
ــارة،  ــاد الإم ــي اقتص ــط ف ــاع النف ــه قط ــذي يلعب ــدور ال ــذا ال ــى ه ــراً إل ــارة، ونظ ــي الإم ــة ف الاقتصادي
يقتضــي الأمــر وضــوح الرؤيــة للسياســات الإنتاجيــة للنفــط وحجــم الصــادرات وعائــدات النفــط 

ــد النفــط.  ــى تخطيــط ســليم لمجمــل اســتغلال عوائ وصــولاً إل

وفــي مــا يخــصّ الصناعــات التحويليــة، تســعى إمــارة أبوظبــي إلــى تنويــع مصــادر الدخــل القومــي 
مــن خــال إيجــاد قاعــدة إنتاجيــة تحقــق نمــواً مســتداماً فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي ليكــون 
مصــدراً مســتجداً ومســتمراً. وكان خيــار التصنيــع الأمثــل، حيــث تركّــزت الجهــود فــي تنميــة نشــاط 
الصناعــات التحويليــة وتطويرهــا بشــقيها الصناعــات النفطيــة والبتروكيماويــة وصناعــات أخــرى.

ــالأداء التنمــوي للتجــارة الخارجيــة، قــد يســتهدف هــذا الأداء الاســتخدام الأمثــل  ــق ب وفــي مــا يتعلّ
والتخصــص الكــفء للمــوارد الاقتصاديــة مــن خــال توجيــه عنصــر العمــل ورأس المــال إلــى فــروع 
القطاعــات الاقتصاديــة وأنشــطتها التــي تتمتّــع بميــزة نســبية وقــدرات تنافســية، وتمكيــن البــاد 
مــن الحصــول علــى كميــات أكبــر مــن الــواردات بمختلــف أنواعهــا فــي مقابــل مــا تصــدّره مــن ســلع، 
وتشــجيع الاســتثمارين المحلــي والأجنبــي وزيادتــه، وتطبيــق الأســاليب الحديثــة فــي إنتــاج الســلع 
التصديريــة، الأمــر الــذي يــؤدّي فــي مجملــه إلــى تعزيــز القاعــدة الاقتصاديــة وزيــادة كبيــرة ومســتمرة 

فــي معــدّل النمــو للاقتصــاد.

ــم يعــد هــدف  ــار قطــاع الماليــة العامــة، فقــد اتســعت وظائفهــا، حيــث ل ــرّرات اختي وفــي إطــار مب
الماليــة العامــة مجــرّد الحصــول علــى الإيــرادات العامــة لتغطيــة النفقــات العامــة، بــل أصبــح هــذا 
الغــرض أكثــر اتســاعاً ليشــمل تغطيــة النفقــات العامــة التقليديــة وتحقيــق التوازنيــن الاقتصــادي 
والاجتماعــي، الأمــر الــذي يتطلّــب زيــادة النفقــات العامــة وبالتالــي يســتلزم الحصــول علــى إيــرادات 
عامــة أكثــر لتحقيــق الأغــراض الجديــدة. ففــي ضــوء اتســاع أهــداف الماليــة العامــة، فقــد أصبــح علــم 
الماليــة العامــة يقتــرن بدراســة الإيــرادات العامــة والنفقــات العامــة والموازنــة العامــة لاســتخدامها 

فــي تحقيــق الأهــداف المنبثقــة عــن السياســة الاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي تتبنّاهــا الحكومــة.

ــراز الأداء التنمــوي للقطاعــات الاقتصاديــة  ولا شــكّ فــي أن أعــداد دراســات تخصّصيــة فــي مجــال إب
يقتضــي البحــث عــن المعلومــات والبيانــات والإحصــاءات المتعلّقــة بأوضــاع أســس المجتمــع 
ــورة  ــث بص ــب البح ــا. ويتطلّ ــات نموه ــا ومعوّق ــا وعلاقاته ــة ترابطه ــتها ومعرف ــا ودراس وتحليله
خاصــة عــن المــوارد المتاحــة، والإمكايــات التقنيــة، والمؤسســات المدنيــة، وبرامج التأميــن والخدمات 
ــات  ــن البيان ــا م ــوق وغيره ــوى الس ــرية، وق ــة البش ــة والتنمي ــوى العامل ــة، والق ــة والتربوي الصحي

ــى التنميــة المســتدامة.  وصــولاً إل
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ولقــد جــاءت توجهــات التنميــة الاقتصاديــة فــي إمــارة أبوظبــي واضحــة ومحــددة وقابلــة للتنفيــذ 
ــغ فيهــا. ويبــدو مــن خــال الدراســة الدقيقــه والعميقــه للقطاعــات  بعيــدة عــن التطلعــات المبال
الرائــدة بــأن هنــاك تلاحــم بيــن قطاع النفــط الخام والغــاز والقطاع الصناعــي والقطاعــات الاقتصادية 

الأخــرى وصــولاً للحفــاظ علــى الثــروة النفطيــة مــن التبديــد وزيــادة معــدّلات التنميــة الاقتصاديــة.

ــدة  ــارة، يســتوجب البحــث عــن مصــادر جدي ــب الاختــال الهيكلــي لاقتصــاد الإم ــة لتجنّ فــي محاول
ــاد  ــة للاقتص ــدة قوي ــاء قاع ــة وبن ــة المحلي ــات الإنتاجي ــيع الطاق ــال توس ــن خ ــي م ــل القوم للدخ
الوطنــي. ويمكــن تحقيــق هــذا الاقتصــاد المتطــوّر عــن طريــق زيــادة نســب الاســتثمارات والأنشــطة 
الاقتصاديــة غيــر النفطيــة، وفــي الوقــت نفســه تنميــة الأنشــطة الخدميــة وتطويرهــا، خاصــة 
التعليميــة منهــا لإيجــاد كادر وطنــي يقــوم بأعبــاء التنميــة. وهنــا تتجلّــى ضــرورة تنميــة الأنشــطة 
الاقتصاديــة الواعــدة التــي يجــب توجيــه الاســتثمارات إليهــا وصــولاً إلــى توســيع طاقاتهــا الإنتاجيــة، 
ــادة  ــي زي ــل ف ــادي المتمث ــا الاقتص ــرّف أدائه ــن تع ــارة يمك ــطة المخت ــة الأنش ــال إقام ــن خ ــث م حي

ــي للســنوات المقبلــة.  ــج المحلــي الإجمال النات

2/10 الإطار المؤسسي للمنشآت النفطية
ــى  ــة إل ــم، بالإضاف ــي العال ــط ف ــة للنف ــة المنتج ــق الرئيس ــم المناط ــن أه ــي م ــارة أبوظب ــدّ إم تع
كونهــا عضــواً بــارزاً وناشــطاً فــي منظمــة أوبــك، حيــث تعمــل بفعاليــة مــع أعضــاء المنظمــة الآخرين 
علــى تحقيــق التــوازن بيــن العــرض والطلــب فــي ســوق النفــط العالمــي. ويعمــل فــي الإمــارة عــدد 
ــات  ــن اتفاقي ــا ضم ــركات أعماله ــك الش ــم تل ــزاول معظ ــث ت ــط، حي ــة للنف ــركات المنتج ــن الش م

المشــاركة، ومــن أهــم الشــركات النفطيــة العاملــة فــي الإمــارة مــا يلــي:

شركة بترول أبوظبي الوطنية )أدنوك(. 	•

شركة أبوظبي للعمليات البترولية البرية )أدكو(. 	•

شركة أبوظبي العاملة في المناطق البحرية )أدما العاملة(. 	•

شركة تطوير حقل زاكوم العلوي. 	•

شركة توتال أبو البكوش. 	•

شركة نفط أبوظبي )اليابان(. 	•

شركة نفط البندق المحدودة. 	•

شركة نفط أمير أداهيس. 	•

شركة تطوير أم الدلخ. 	•

ــاز  ــاء جه ــي إنش ــر ف ــبعينيات التفكي ــر الس ــي أواخ ــي ف ــارة أبوظب ــي إم ــؤولون ف ــدأ المس ــد ب ولق
وطنــي لتولّــي المهــام النفطيــة ذات الطابــع التجــاري، نيابــة عــن الحكومــة أســوة بباقــي البلــدان 
المصــدّرة للنفــط التــي ســبقت أبوظبــي فــي هــذا المجــال. وفــي 27 تشــرين الأول/نوفمبــر ســنة 
1971 صــدر المرســوم الأميــري رقــم )7( الخــاص بتأســيس شــركة بتــرول أبوظبــي الوطنيــة )أدنوك(، 

حيــث نصّــت المــادة الثالثــة علــى مــا يلــي:

"تقــوم الشــركة بمزاولــة صناعــة النفــط فــي أبوظبــي، أو فــي الخــارج وفــي أي مرحلــة مــن مراحــل 
هــذه الصناعــة بمــا فــي ذلــك البحــث والتنقيــب عــن النفــط والغــاز الطبيعــي وغيرهــا مــن المــواد 
ــة  ــا الفرعي ــن منتجاته ــورة وأي م ــواد المذك ــن الم ــل وتخزي ــة ونق ــاج وتصفي ــة وإنت الهيدروكربوني

ومســتحضراتها وتوزيعهــا وبيعهــا وتصديرهــا".

وفــي 5 يونيو/حزيــران 1988 أصبحــت الشــركة تحــت إشــراف المجلــس الأعلــى للبترول، الــذي يتولّى 
وضــع سياســة الإمــارة النفطيــة، التــي نــصّ عليهــا القانــون فــي مادتــه الثانية:

"يكــون المجلــس الأعلــى للبتــرول الجهــاز الأعلــى المســؤول عــن شــؤون النفــط فــي الإمــارة، 
ــط  ــة النف ــروع صناع ــي ف ــا ف ــط وأغراضه ــة بالنف ــارة الخاص ــة الإم ــع سياس ــس وض ــى المجل ويتولّ
جميعهــا، وإصــدار قراراتــه لوضــع سياســته التــي يقرّرهــا موضــع التنفيــذ، ومتابعتهــا وصــولاً إلــى 
تحقيــق الأهــداف والنتائــج المرجــوة. ويعمــل المجلــس فــي ســبيل أداء مهامــه علــى الوجــه الأكمــل، 
علــى وضــع القواعــد والأســس اللازمــة فــي مجــال النفــط التــي تســتهدفها الحكومــة بأجهزتهــا 
كافــة مــن الشــركات التــي تســهم فيهــا أو تتعامــل معهــا. كمــا يتولّــى المجلــس إصــدار القــرارات 
ــة  ــرارات اللازم ــدار الق ــس بإص ــص المجل ــا. ويخت ــا واعتماده ــص ميزانيته ــا، وفح ــة تنفيذه ومتابع
ــط  ــرة النف ــات دائ ــس اختصاص ــى المجل ــي. ويتول ــة أبوظب ــا حكوم ــي تمتلكه ــركات الت لإدارة الش

ــة". ــي الوطني ــرول أبوظب ــس إدارة بت ــررة لمجل ــات المق ــك الاختصاص ــا، وكذل جميعه

3/10 الإطار العام لأنشطة الصناعات الاستخراجية
يتضمّــن نشــاط الصناعــات الاســتخراجية عمليات اســتخراج الخامــات المعدنية الموجــودة في باطن 
الأرض أو علــى ســطحها ســواء كانــت صلبــة مثــل المعــادن أو ســائلة مثــل النفــط الخــام أو غازيــة 
ــادن  ــض المع ــتخراجية بع ــات الاس ــاط الصناع ــمل نش ــا يش ــي. كم ــي والنفط ــاز الطبيع ــل الغ مث
الأخــرى، حيــث تشــير الدلائــل إلــى وجــود هــذه المــواد بصــورة اقتصاديــة فــي إمــارة أبوظبــي. ومــن 
أهــم هــذه المــواد التــي تشــكّل جــزءاً صغيــراً لا تتجــاوز نســبته 1  % مــن إجمالــي إنتــاج الصناعــات 

الاســتخراجية مــا يلــي:

الجبــس: يوجــد فــي حالــة متكلّســة أو غيــر متكلّســة، حيــث يســتخدم كحافــز ســلبي فــي صناعــة 
الأســمنت البورتلانــدي، بالإضافــة إلــى اســتعمالاته كقاعــدة ملوّنــة فــي صناعــة الأصبــاغ وحشــوة فــي 

صناعــة الــورق والقمــاش.
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ــه وفــي  ــوم ومركبات ــاج عنصــر الصودي ــة لإنت ــة الكيماوي ــري: يســتخدم فــي الصناع ــح الصخ المل
اســتحضار مــواد إزالــة الألــوان. كمــا يســتخدم فــي حفــظ الأســماك واللحــوم وفــي الأغــراض المنزليــة.

ــي  ــتعمل ف ــث تس ــل، حي ــن والرم ــع الطي ــة م ــة مختلط ــة هش ــبات جيري ــن ترسّ ــارة ع ــارل: عب الم
صناعــة الأســمنت.

الحجر الجيري يستخدم في أغراض البناء والزخرفة وصناعة التماثيل.

ــن أن نشــاط الصناعــات الاســتخراجية يضــمّ النشــاط الفرعــي لاســتخراج النفــط  وممــا ســبق يتبيّ
الخــام والغــاز الطبيعــي، الــذي يشــكّل 99  % مــن إجمالــي إنتــاج هــذا النشــاط. بالإضافــة إلــى 
ــري،  ــر الجي ــارل والحج ــري والم ــح الصخ ــس والمل ــل الجب ــرى مث ــة أخ ــواد معدني ــتخراج م ــاط اس نش
ــي إنتــاج نشــاط الصناعــات الاســتخراجية.  حيــث لا تشــكّل هــذه المــواد أكثــر مــن 1  % مــن إجمال
ويظهــر أن نــدرة الخامــات المعدنيــة غيــر النفطيــة وعــدم ازدهــار آفــاق اســتخراجها واســتغلالها فــي 
الإمــارة، قــد أدّى إلــى تعاظــم نســبة ناتــج نشــاط النفــط الخــام إلــى إجمالــي ناتــج قطــاع الصناعــات 

ــتخراجية. الاس

ــً  ــام 2006، وطبق ــة لع ــة الاقتصادي ــرة التنمي ــه دائ ــت ب ــذي قام ــي ال ــح الصناع ــوء المس ــي ض وف
ــة  ــة التابع ــة الإحصائي ــل اللجن ــن قب ــدّ م ــة المع ــطة الاقتصادي ــد للأنش ــي الموحّ ــف الدول للتصني
لمنظمــة الأمــم المتحــدة، فقــد تــمّ تضميــن الصناعــات الاســتخراجية فــي إمــارة أبوظبــي نشــاطين 

فرعييــن، همــا:

اســتخراج النفــط الخــام والغــاز الطبيعــي وأنشــطة الخدمــات المتّصلــة باســتخراج النفــط والغــاز 
باســتثناء خدمــات المســح.

أنشطة أخرى للتعدين واستغلال المحاجر.

4/10 أهميّة النشاط النفطي في الاقتصاد الوطني
شــهدت إمــارة أبوظبــي خــال الســنوات الماضيــة تطــوّرات اقتصاديــة واجتماعيــة جذرية، حيــث أصبح 
اقتصادهــا أكثــر تنوّعــً. ولقــد اســتطاعت الإمــارة أن تجــذب أعــداداً كبيــرة مــن المســتثمرين ورجــال 
الأعمــال بفضــل بنيتهــا التحتيــة الممتــازة وسياســتها الاقتصاديــة المتحــرّرة وانخفــاض التكاليــف 
الصناعيــة. وقــد حقّقــت مختلــف الأنشــطة الاقتصاديــة نمــواً متواصــاً، مــا جعــل اقتصادهــا يتســم 

بمســتويات عاليــة مــن التنــوّع.

وعلــى الرغــم مــن تلــك الإنجــازات المتميّــزة التــي حققتهــا إمــارة أبوظبــي، فــإن هنــاك تحدّيــات يجــب 
التعامــل معهــا، ومــن أبــرز هــذه التحدّيــات المنافســة علــى المســتوى الدولــي. بالإضافــة إلــى ذلــك، 
هنــاك تحدّيــات أخــرى تبــرز علــى الســاحة المحليــة، تحديــداً تقليــص الاعتمــاد علــى النفــط. باعتبــاره 
مــورداً غيــر متجــدّد، بالإضافــة إلــى إمكانيــة تصديــره باســتمرار، وأن الريــع المتحقــق نتيجــة إنتاجــه 

وتصديــره يتوقــف علــى تكلفــة الإنتــاج فــي ضــوء الأســعار الســائدة.

ويبــدو مــن مســارات التنميــة الاقتصاديــة فــي إمــارة أبوظبــي خــال الفتــرة 2010-2000 بــأن نشــاط 
النفــط الخــام والغــاز الطبيعــي لا يــزال يهيمــن علــى نســبة كبيــرة مــن إجمالــي الدخــل، وذلــك على 
ــة غيــر النفطيــة. ولقــد اســتحوذ  ــة فــي الأنشــطة الاقتصادي الرغــم مــن التطــوّرات الإيجابيــة الحادث
قطــاع الصناعــات الاســتخراجية علــى المرتبــة الأولــى فــي الأهميّــة النســبية لإجمالــي الناتــج، حيــث 

ــي. ــى التوال ــي 2000 و2010 عل ــبة 48  % و50  % عام ــت النس بلغ

ــارات  ــى 308 ملي ــام 2000 إل ــار درهــم ع ــج الصناعــات الاســتخراجية، مــن 90.2 ملي ولقــد ارتفــع نات
درهــم عــام 2010 بمعــدّل نمــو ســنوي 17  % خــال الفتــرة المذكــورة. كمــا حقــق نشــاط الصناعــات 
ــي أن انعكاســات  ــة معــدّل نمــو ســنوي 7.5  % خــال الســنوات 2010-2000. ولا شــكّ ف التحويلي
ــة نتيجــة  نمــو ناتــج النشــاط النفطــي علــى مســارات نمــو ناتــج الصناعــات التحويليــة تعــدّ حتميّ
للارتبــاط المباشــر بيــن النشــاطين، وذلــك لكــون الأنشــطة الفرعيــة النفطيــة والبتروكيماويــة تقــع 

ضمــن نشــاط الصناعــات التحويليــة.

ويعــدّ النفــط مصــدراً كبيــراً ومتنوّعــً لــرأس المــال الســلعي والنقــدي )الأصــول الماليــة وغيــر 
الماليــة(، حيــث يســهم بنســبة عاليــة فــي عمليــة التراكــم الــرأس مالــي، خاصــة للبلــدان المنتجــة 
ــة  ــون عالي ــة تك ــة المضاف ــة النفطي ــة. فالقيم ــكالها المختلف ــة بأش ــلعة النفطي ــدّرة للس والمص
وكبيــرة -وإن تباينــت فــي ذلــك مــن مرحلــة إنتاجيــة إلــى أخــرى- فقيمتهــا المضافــة فــي مرحلــة 
الســلعة تكــون غيــر عاليــة ومحــدودة مقارنــة بارتفاعهــا فــي حــال قيمــة الســلعة المصنّعــة 

ــة. ــة المنتجــات البتروكيماوي ــك فــي حال ــر مــن ذل ــة أو بصــورة أكب كمنتجــات نفطي

كذلــك فــإن الجانــب المالــي للنفــط لــه أهميّتــه، حيــث يتمثّــل فــي مــا يتحصّــل عليــه مــن إيــرادات 
ماليــة نفطيــة بصورهــا وأنواعهــا المختلفــة ســواء أكانــت بصــورة مباشــرة أم غيــر مباشــرة كأربــاح 
وضرائــب -ضريبــة الدخــل والريــع النفطــي. ويتّضــح دور النفــط المالــي بصــورة أوضــح فــي اقتصادات 
ــدول يعتمــد بصــورة رئيســة  ــه، حيــث إن اقتصــاد هــذه ال ــة المنتجــة والمصــدّرة ل ــدان النفطي البل
علــى النفــط ســواء كان ذلــك فــي الإنتــاج والدخــل القومــي أو فــي عمليــة التراكــم الرأســمالي أو 

فــي عمليــة التمويــل المالــي للخطــط الاقتصاديــة أو الميزانيــة الاعتياديــة للإمــارة. 

ولا شــكّ فــي أن الاعتمــاد الكبيــر علــى العوائــد النفطيــة لــه خطورتــه، مــا يجعــل زيــادة الإيــرادات أو 
انخفاضهــا مرتبطــً بتلــك العوائــد النفطيــة التــي مــن الصعــب التحكّــم فيهــا لخضوعهــا لظــروف 
دوليــة خارجيــة. للنفــط أيضــً دور مؤثــر وفعّــال فــي تنشــيط عمليــة التبــادل التجــاري وتطويرهــا 
ســواء كان علــى النطــاق الدولــي أو المحلــي، فالســلعة النفطيــة بصورتهــا خامــً أو منتجــات 
نفطيــة يتــم تبادلهــا بيــن مناطــق العالــم وبلــدان جميعهــا، وتشــكّل نســبة عاليــة وكبيــرة مــن 
ــي  ــة 96.1  % مــن إجمال ــً، حيــث بلغــت نســبة الصــادرات النفطي ــة دولي مجمــوع الســلع المتبادل

الصــادرات فــي إمــارة أبوظبــي عــام 2010.
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5/10 انعكاس النشاط النفطي على البنيان الاقتصادي
أدّت عمليــة اكتشــاف النفــط وتصديــره بكميّــات كبيــرة فــي إمــارة أبوظبــي إلــى تطــوّر كبيــر فــي 
البنيــان الاقتصــادي والاجتماعــي، حيــث يتمثّل هذا التطوّر فــي بدء التنمية الاقتصاديــة والاجتماعية 
ــاج  ــم فــي مجــال الإنت ــاج النفطــي، ث ــك بالشــروع فــي إقامــة الجهــاز الإنتاجــي فــي مجــال الإنت وذل
الصناعــي بصفــة عامــة. وقــد ترتــب علــى اكتشــاف النفــط وقيــام الجهــاز الإنتاجــي الآخــر )المتطــوّر( 
فــي مجــال الصناعــة، حــدوث تغيّــرات جذرية فــي العلاقات الأساســية للحيــاة الاقتصاديــة والاجتماعية 
وفــي مقدّمتهــا العلاقــات القائمــة بيــن الاقتصــاد الوطنــي والأســواق العالميــة والعلاقــات القائمــة 
ــاج والاســتهلاك والادّخــار. فقــد  ــات القائمــة بيــن الإنت بيــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص والعلاق
أدّت التغيّــرات الجذريــة إلــى اختفــاء بعــض فــروع الإنتــاج القديــم واضمحــال بعضهــا وإلــى ظهــور 
فــروع إنتــاج جديــدة. كمــا أدّى الجهــاز الإنتاجــي المتطــوّر إلــى اندمــاج الاقتصــاد الوطنــي فــي الأســواق 

العالميــة نتيجــة لاعتمــاد هــذا الاقتصــاد بصفــة أساســية علــى اســتخراج النفــط وتصنيعــه.

مــن ناحيــة أخــرى، أدّت حيــازة الدولــة الثــروة النفطيــة وازديــاد دخلهــا مــن هــذه الثــروة إلــى تعاظــم 
دور القطــاع العــام فــي عمليــة التنميــة بمختلــف جوانبهــا الاقتصاديــة والاجتماعية. كمــا أدّت الزيادة 

الكبيــرة فــي عوائــد النفــط وفــي الدخــل القومــي، وبالتالــي فــي متوســط نصيــب الفــرد إلــى تزايــد 
ــح دخــل نشــاط النفــط،  ــً أن يصب ــل الاســتثمارات. وكان طبيعي ــة لتموي ــة اللازم المدّخــرات القومي
ــة  ــة التنمي ــي عملي ــد ف ــاط القائ ــك النش ــة، ذل ــوّرات البنياني ــذه التط ــي كل ه ــبباً ف ــذي كان س ال

الشــاملة، محــوراً لنتائــج عــدّة أبرزهــا مــا يلــي:

أولًا

ــة  ــي عملي ــة ف ــام ودور الحكوم ــاع الع ــم دور القط ــى تعاظ ــة إل ــروة النفطي ــة الث ــازة الدول  أدّت حي
التنميــة، وهنــا يلاحــظ أن نمــو القطــاع الخــاص جــاء نتيجــة لنمــو القطــاع العــام، حيــث قامــت الإمــارة 

بهــذا الــدور فــي التنميــة.

ثانياً:

 أفــرزت عائــدات النفــط الكبيــرة فــي الإمــارة اتجــاه اعتمــاد سياســة )الدفعــة القويــة( فــي التنميــة 
ــزان  ــاد الآخــذة فــي النمــو وذات العجــز فــي مي ــادة الب ــه ع ــدرّج التــي تأخــذ ب ــدلاً مــن سياســة الت ب

المدفوعــات.

ثالثاً:

 أدّت عمليــة الاعتمــاد بصفــة أساســية علــى النفــط إلــى اندمــاج الاقتصــاد الوطنــي فــي الأســواق 
ــراً، إذ  ــً كبي ــي ارتفاع ــل القوم ــى الدخ ــة إل ــارة الخارجي ــم التج ــبة حج ــت نس ــث ارتفع ــة، حي الخارجي
بلغــت نســبة قيمــة التجــارة الخارجيــة إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي 62.4  % فــي إمــارة أبوظبــي 

ــام 2010.  ع

ــاد  ــل الاقتص ــي يجع ــل القوم ــد للدخ ــدر وحي ــط كمص ــى النف ــاد عل ــد أن الاعتم ــن تأكي ــا يمك وهن
الوطنــي مرتبطــً بهــذا المصــدر، كذلــك يعــدّ النفــط ثــروة مؤقتــة ســبيلها إلــى النضــوب، وعليــه 
مــن الضــروري تخصيــص جــزء مــن عائداتــه لإنشــاء دعامــات أخــرى للاقتصــاد القومــي، خاصــة فــي 
مجــال التنميــة الصناعيــة والتنميــة الزراعيــة وهــو مــا يضمــن تنــوّع الإنتــاج ومصــادر الدخــل القومي.

ــة  ــة وكمــادة أولي ــة الغــاز الطبيعــي عــن النفــط الخــام كمصــدر مــن مصــادر الطاق ــلّ أهميّ ولا تق
للعديــد مــن الصناعــات. وقــد زاد إنتــاج الغــاز الطبيعــي مــن الحقــول الرئيســة العاملــة فــي 
أبوظبــي بصــورة ملحوظــة، إذ تنتــج إمــارة أبوظبــي الغــاز مــن الحقــول جميعهــا المنتجــة للنفــط 
ســواء البحريــة أو البريــة، وتضطلــع بــدور تصنيــع الغــاز فــي أبوظبــي عــدد مــن شــركات الغــاز. والغاز 
الطبيعــي هــو عبــارة عــن مــواد هيدروكربونيــة فــي صورتهــا الغازيــة، التــي يشــكّل النفــط صورتهــا 
الســائلة، وتوجــد معــه فــي معظــم حقــول النفــط، وتنتــج معــه وتســمّى الغــاز المصاحــب، كمــا أن 
الغــاز الطبيعــي قــد يوجــد فــي حقــول مســتقلة عــن حقــول النفــط ويســمّى الغــاز غيــر المصاحــب. 
ــييل  ــروعات لتس ــن المش ــدد م ــذ ع ــمّ تنفي ــد ت ــة فق ــروة الوطني ــذه الث ــن ه ــتفادة م ــدف الاس وبه
الغــاز، فــي جزيــرة داس والرويــس. ويســتخدم الغــاز الطبيعــي حاليــً ضمــن نمطيــن: الأول تســييله 
ــى  ــل الغــاز إل ــة بتحوي ــي توجيــه جــزء منــه نحــو الصناعــات البتروكيماوي ــره للخــارج، والثان وتصدي
ــى  ــروة عل ــذه الث ــتغلال ه ــج اس ــت نتائ ــد كان ــماداً، ولق ــتعمل س ــا تس ــى يوري ــم إل ــة ث ــا جاف أموني
الاقتصــاد المحلــي واضحــة، بالإضافــة إلــى الاســتخدامات المحليــة لهــذه الثــروة كطاقــة ومــادة أوليــة 
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للعديــد مــن الصناعــات. 

وصناعــة  الكهربائيــة  الطاقــة  توليــد  لأغــراض  المتزايــد  المحلــي  الاســتهلاك  شــكّل  وقــد 
ــاز  ــتخدامها للغ ــن اس ــد م ــي تزي ــي ك ــارة أبوظب ــجّعة لإم ــز مش ــة حواف ــات المتنامي البتروكيماوي
الطبيعــي، حيــث شــكّل الاســتهلاك المحلــي مــا نســبته 91  % مــن إجمالــي الإنتــاج خــال العقــد 
الماضــي، مقارنــة بـــ )18  %( فقــط خــال عقــد الســبعينيات. كمــا أن تطويــر حقــول الغــاز الطبيعــي 
أدّى إلــى ارتفــاع إنتــاج المكثفــات التــي لا تخضــع لحصــص أوبــك وتصديرهــا، علمــً بــأن صــادرات الغــاز 
ــة تثبــت علــى أســاس فتــرة  ــرادات مــن النفــط، حيــث إن الكميّ تشــكّل مصــدراً أكثــر اســتقراراً للإي

ــر. ــة، بينمــا تكــون أســعاره أقــل تعرّضــً للتغيي تعاقدي

شكل )10/ 2(: 
إنتاج واستهلاك الغاز الطبيعي في إمارة أبوظبي )مليون قدم مكعب/ يوم(

2009 2005 2000 1995 1990 1985 1980 1975 1970

4847 5670 3454 2093 1684 1279 1434 1200 729

4750 5216 3178 1946 1424 1202 700 209 3.6
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المصدر: مركز الإحصاء_ أبوظبي

6/10 تعظيم مشاركة النشاط النفطي في نمو الاقتصاد الوطني
إن محــور موضــوع تعظيــم مشــاركة قطــاع النفــط الخــام فــي النمــو الاقتصــادي يتركّــز فــي جعــل 
النفــط محــرّكاً قويــً للنمــو الاقتصــادي، بحيــث ينقلــب النفــط مــن مصــدر مالــي إلــى مصــدر للثــروة 
الاقتصاديــة وتراكــم رأس المــال القومــي وتنويــع مصــادر الدخــل وخلــق أنشــطة متجــدّدة ذاتياً داخل 
الاقتصــاد الظبيانــي. ولتحقيــق هــذه السياســة -دمــج قطــاع النفــط بالاقتصــاد الوطنــي كطريقــة 
ــتثمارات  ــزة الاس ــدة وركي ــط قاع ــاع النف ــون قط ــي أن يك ــارة- يقتض ــي الإم ــارعة ف ــة المتس للتنمي
للقطاعــات الصناعيــة والزراعيــة والأنشــطة الأخــرى التــي تشــكّل مــع النفــط مصــادر الدخــل القومــي 
عمومــً، مــا يخلــق ارتباطــات عضويــة بيــن قطــاع النفــط وبقيــة تلــك القطاعــات. وبعبــارة أخــرى لا بــدّ 
مــن إيجــاد اعتمــاد متبــادل بيــن النمــو فــي قطــاع النفــط والنمــو فــي القطاعــات الأخــرى. ويتــم ذلــك 
أساســً بجعــل قطــاع النفــط مصــدراً لإنتــاج مســتخدمات لقطاعــات ســلعية متعــدّدة، بحيــث تنتقــل 
تلــك المســتخدمات مــن قطــاع إلــى آخــر بزيــادة فــي القيمــة المضافــة حتــى تصــل إلــى المســتهلك 

بشــكل مصنّــع أو شــبه مصنّــع.

إن اختيــار الاســتثمارات فــي مختلــف القطاعــات الاقتصاديــة يتحــدّد فــي هــذه الحالــة بمــدى ارتباطهــا 
بإنتــاج القطاعــات الســلعية المتولّــدة مــن قطــاع النفــط وقطــاع المــواد الهايدروكربونيــة، مــا يزيــد 
ــي  ــق ف ــو المتحق ــً بالنم ــداً أو مرتبط ــاع متولّ ــي كل قط ــو ف ــل النم ــة، ويجع ــم المضاف ــي القي ف
القطاعــات الأخــرى، وبذلــك يتــم الربــط العضــوي لقطــاع النفــط بالاقتصــاد الوطنــي. ويظهــر مــن 
اســتخدامات النفــط الخــام محليــً فــي الإمــارة بــأن آفــاق دمــج قطــاع النفــط مــع القطاعــات الســلعية 
الأخــرى بــدأت تتحسّــن بعــد عــام 1981 عنــد تشــغيل مصفــاة الرويس وزيــادة تكرير طاقتــه الإنتاجية 
وزيــادة تكريــر مصفــاة أم النــار. ونتيجــة للتوســعات المتكــررة فــي الطاقــة الإنتاجيــة للتكريــر عبــر 
الســنوات الماضيــة، فقــد ارتفعــت نســبة اســتخدامات النفــط الخــام المحليــة مــن الإنتــاج لتصبــح 

نحــو 9  % عــام 2010 بعــد أن كانــت النســبة لا تتجــاوز 1  % فــي الســبعينيات.

إن كميــات النفــط الخــام المســتخدمة محليــً فــي معامــل التكريــر فــي إمــارة أبوظبــي مــن شــأنها 
إبــراز الجوانــب التنمويــة فــي العلاقــات التشــابكية بيــن قطــاع النفــط وباقــي الأنشــطة الاقتصاديــة 
مــن خــال تضاعــف القيــم المضافــة لهــذه الأنشــطة وانســيابها إلــى القطاعــات الأقــل نمــواً وبالتالي 
خلــق نــوع مــن التــوازن الإنتاجــي بيــن الأنشــطة الاقتصاديــة. وتشــير الإحصــاءات إلــى بلــوغ القيمــة 
المضافــة فــي الصناعــات التحويليــة الخاصــة بنشــاط الصناعــات النفطيــة والبتروكيماويــة مقــدار 
17.6 مليــار درهــم عــام 2000 ثــم ارتفعــت إلــى 33.9 مليــار درهــم عــام 2010 وبمعــدّل نمــو ســنوي 

مقــداره 7.5  % خــال الســنوات المذكــورة.

فــي ضــوء هــذا التطــوّر الســريع للصناعــات التحويليــة، يظهــر بــأن الإمــارة قــد انتهجــت ســبل 
تحويــل مــوارد النفــط تدريجيــً مــن عمليــة اســتخراج النفــط الخــام وتصديــره علــى شــكل منتجــات 
ــادة الدخــل القومــي وتراكــم رأس  مصنّعــة. إن مثــل هــذا التحــوّل يشــكّل الصيغــة الأساســية لزي
المــال بالحصــول علــى القيمــة المضافــة الناتجــة مــن التصنيــع والإفــادة مــن التنميــة التكنولوجيــة 

فــي خضــم التكنولوجيــا العاليــة التــي تتميّــز بهــا هــذه الصناعــات.

هــذه الصيغــة مــن التحــول إلــى اقتصــاد متطــوّر متعــدّد المصــادر تتخلّلهــا جملــة مــن المعوّقــات 
والمشــكلات، منهــا مشــكلات تســويقية ومشــكلات تكنولوجيــة وفنيــة ومنهــا مشــكلات متعلّقــة 
بأطــر نمــط التصنيــع واســتمراريته. ولغــرض تذليــل بعــض هــذه المشــكلات لا بــدّ مــن وضع سياســة 
ــي  ــذ ف ــة تأخ ــال التصفي ــي مج ــي ف ــاون الخليج ــس التع ــة ومجل ــتوى الدول ــى مس ــتركة عل مش
الاعتبــار الكلــف التنافســية علــى أســس اقتصاديــة واختيــار الحجــوم والمواقــع المثلــى للمصافــي 
ــال  ــي المج ــيق ف ــات التنس ــى ضروري ــة إل ــن، بالإضاف ــادي ممك ــردود اقتص ــى م ــن أعل ــي تتضمّ الت
التســويقي والاســتثمارات اللازمــة بهــذا الخصــوص لتوفيــر المرونــات التــي تتمتــع بهــا الشــركات 

الاحتكاريــة الأجنبيــة.

ونظــراً إلــى مــا تتطلّبــه سياســة تعظيــم مشــاركة النشــاط النفطــي فــي مجــال النمــو الاقتصــادي، 
ــل فــي القطاعــات  ــر اســتثمارات ضخمــة، ليــس فــي القطــاع الصناعــي وحــده، ب ــدّ مــن توفي ــا ب ف
ــث إن  ــي، حي ــال الاجتماع ــاع رأس الم ــات وقط ــاع الخدم ــي وقط ــاع الزراع ــرى، كالقط ــة الأخ الاقتصادي
نجــاح هــذه القطاعــات يتوقــف علــى مــدى قــدرة الاقتصــاد القومــي، متمثّــاً بالنشــاط النفطــي علــى 
ــي  ــة، وه ــة القوي ــرف بالدفع ــا يع ــكّل م ــذي يش ــتثمارات، ال ــوارده للاس ــن م ــن م ــم معيّ ــر حج توفي
ــي  ــل القوم ــو الدخ ــدّل نم ــع مع ــً، لرف ــً كافي ــتثمار ارتفاع ــدّل الاس ــا مع ــع فيه ــي يرتف ــة الت المرحل

بحيــث يفــوق معــدّل نمــو الســكان. 
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1/11 توزيع القيمة المضافة حسب الأنشطة الاقتصادية
اتســمت تطــوّرات نشــاط النفــط الخــام بانعكاســاتها الشــديدة علــى مســارات التنميــة الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة فــي إمــارة أبوظبــي، حيــث لا يــزال النشــاط النفطــي يحتــل مكانــة مهمّــة فــي اقتصــاد 
ــتخراجية  ــات الاس ــة للصناع ــة المضاف ــي القيم ــزاً ف ــً متمي ــام 2010 ارتفاع ــهد ع ــد ش ــارة. ولق الإم
)القطــاع النفطــي(، حيــث ســجّل مقــدار 308.0 مليــار درهــم، حســب تقديــرات مركــز الإحصــاء - 
أبوظبــي مقابــل 90.2 مليــار درهــم عــام 2000 وبمعــدّل نمــو ســنوي مقــداره 17  % خــال الســنوات 
المذكــورة. ولقــد تميّــزت الأنشــطة الســلعية التــي ينتمــي إليهــا نشــاط اســتخراج النفــط بزيــادات 
كبيــرة فــي ناتجهــا خــال الســنوات 2010-2000. ففــي ضــوء ارتفــاع حجــم الإنتــاج النفطــي وارتفــاع 
متوســط ســعر النفــط، فقــد حقــق معــدّل نمــو كبيــراً فــي ناتــج الأنشــطة الســلعية خــال الفتــرة 

ــها )2000-2010(. نفس

تشــير تقديــرات مركــز الإحصــاء - أبوظبــي عــام 2010 إلــى بلــوغ القيمــة المضافــة لنشــاط الصناعــة 
الاســتخراجية مقــدار 310.0* مليــار درهــم وبنســبة 98.1  % مــن قيمــة الإنتــاج مقابــل 1.9  % لقيمــة 
الكلــف الوســيطة الســلعية والخدميــة للعــام المذكــور )2010(. ويتضمّــن نشــاط الصناعــات 
الاســتخراجية نشــاطين فرعييــن همــا: اســتخراج النفــط الخــام والغــاز الطبيعــي وأنشــطة الخدمــات 
المتصلــة باســتخراج النفــط والغــاز باســتثناء خدمــات المســح، بالإضافــة إلــى النشــاط الآخــر، 
ــاط  ــة للنش ــة المضاف ــت القيم ــد بلغ ــر. ولق ــتغلال المحاج ــن واس ــرى للتعدي ــطة أخ ــداً أنش وتحدي
ــار درهــم وبنســبة 98.7  %  الفرعــي الخــاص باســتخراج النفــط والغــاز الطبيعــي نحــو 308.0 ملي
مــن قيمــة الإنتــاج مقابــل 2.0 مليــار درهــم لناتــج النشــاط الفرعــي الخــاص بالتعديــن واســتخراج 

المحاجــر وبنســبة 50.0  % مــن قيمــة الإنتــاج. وكمــا هــو مبيّــن فــي الجــدول التالــي:

جدول )11/ 1(:

قيمة الإنتاج والقيمة المضافة لنشاط الصناعات الاستخراجية 

القيمة: مليون درهم )2010(

قيمة النشاط الاقتصاي
الإنتاج

القيمة 
المضافة

نسبة القيمة المضافة
من إجمالي 

القيمة المضافة

%  

من قيمة 
الإنتاج

%  

استخراج النفط الخام والغاز الطبيعي 
وأنشطة الخدمات المتصلة باستخراج 
النفط والغاز باستثناء خدمات المسح

.3120.308099.498.7

أنشطة أخرى للتعدين واستغلال 
المحاجر

.40.200.6.500

3160.3100.100098.1.الإجمالي

المصدر: مركز الإحصاء – أبوظبي.

فــي ضــوء الأرقــام الــواردة فــي الجــدول الســابق )1( بلغــت نســبة الكلــف الوســيطة المســتخدمة 
فــي نشــاط الصناعــات الاســتخراجية 1.9  % مــن إجمالــي الإنتــاج عــام 2010. وبرغــم انخفــاض 
نســبة الكلــف الوســيطة مــن إجمالــي الإنتــاج النفطــي، فــإن هــذه النســبة تتســم بالتذبــذب وفقــً 
لمســتوى أســعار النفــط، حيــث يُعــزى هــذا التذبــذب إلــى ارتبــاط النشــاط النفطــي ارتباطــً وثيقــً 
بالســوق النفطيــة العالميــة، وبالتالــي فــإن نســبة القيمــة المضافــة تتأثــر صعــوداً وهبوطــً وفقــً 

لقــوى العــرض والطلــب علــى النفــط الخــام.

وهنــا لا بــدّ مــن التأكيــد أن الإنجــازات الاقتصاديــة لا يمكــن قياســها مــن خــال النظر إلى معــدّلات نمو 
الناتــج فقــط، وإنمــا أيضــً مــن خــال رصــد التطــوّرات التــي طــرأت علــى هيــكل النشــاط الاقتصــادي 
فــي اتجــاه تنويــع قاعــدة الإنتــاج. وعلــى الرغــم مــن كــون أبوظبــي تشــارك الــدول المتقدّمــة فــي 
العديــد مــن الخصائــص الاقتصاديــة، فإنهــا تختلــف عنهــا فــي كــون نشــاط النفــط لا يــزال يلعــب 
دوراً مهمــً فــي الاقتصــاد الوطنــي. ولا شــكّ فــي أن جهــود الحكومــة المتواصلــة لتنويــع القاعــدة 
الإنتاجيــة ســتحقق نجاحــً فــي الأداء الاقتصــادي الــذي يتســم بقدرتــه علــى مواجهــة التحدّيــات 

ــام(.  ــط الخ ــع النف ــتراتيجية تصني ــة )اس ــات الداخلي ــي( والتحدّي ــوق الخارج ــة )الس الخارجي

*يجــب التمييــز بيــن قطــاع الصناعــات الاســتخراجية بفرعيــه النشــاط النفطــي وصناعــات اســتخراجية أخــرى، الــذي بلغــت قيمتــه المضافــة 

310 مليــارات درهــم عــام 2010. والنشــاط النفطــي )الفــرع الرئيــس لقطــاع الصناعــات الاســتخراجية( الــذي بلغــت قيمتــه المضافــة 308 

ــرات مركــز الإحصــاء - أبوظبــي. مليــارات درهــم للعــام المذكــور )2010(، وذلــك حســب تقدي
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2/11 تعظيم القيمة المضافة للصناعات الاستخراجية
تســعى أبوظبــي إلــى تنويــع مصــادر الدخــل القومــي مــن خــال خلــق قاعــدة إنتاجيــة لهــا بصــورة 
مســتمرة، وقــد ارتــأى متّخــذو القــرار أن التصنيــع والتنميــة الصناعيــة همــا المدخــل الرئيــس لإحــداث 

التغيّــر الهيكلــي فــي الاقتصــاد القومــي وتنويــع مصــادر الدخــل القومــي بعيــداً عــن النفــط. 

والتحــدّي الــذي واجــه متّخــذي القــرار تمثّــل فــي الاعتمــاد علــى مصــدر وحيــد وناضــب للدخــل، وهــذا 
لا يكــون فــي مصلحــة الأجيــال القادمــة. ولــو لــم يكــن النفــط ســلعة ناضبــة، لمــا تحمّلــت الــدول 
ــذا  ــً واســتمرارية. ل ــر ضمان ــاء البحــث عــن مصــدر آخــر للدخــل القومــي أكث ــة جميعهــا عن النفطي
فــإن الرغبــة فــي تنويــع مصــادر الدخــل وخلــق مصــدر متجــدّد ودائــم بعيــداً عــن الاعتمــاد الكبيــر 
ــة بديلــة، وكان التصنيــع أحــد  علــى ســلعة قابلــة للنفــاد حتّمــت البحــث عــن اســتراتيجية تنموي
الخيــارات المتاحــة، حيــث اتجهــت الجهــود حثيثــً نحــو نشــاط الصناعــات التحويليــة بصفته النشــاط 
الأساســي الــذي يمكــن أن يدفــع الاقتصــاد إلــى مصــاف اقتصــادات الــدول المتقدّمــة. وبنــاءً عليــه 
تحــدّدت أهــداف التصنيــع فــي أبوظبــي علــى أســاس خلــق التغييــر فــي الهيــكل الاقتصــادي 
والاجتماعــي الحالــي إلــى هيــكل مدعــم ذاتيــً، قابــل للتطــور المســتمر الــذي يــؤدي إلــى الاســتغلال 

الأمثــل للمــوارد القوميــة بشــرية كانــت أم ماديــة.

وفــي أبوظبــي يمكــن القــول إن تجربــة التصنيــع اعتمــدت نوعيــن مــن الاســتراتيجيات، حيــث أكــدت 
اســتراتيجية التنميــة الصناعيــة لإمــارة أبوظبــي أهميّــة اســتغلال الميــزة النســبية التــي تملكهــا 
ــرأس ماليــة وكثافــة اســتخدام الطاقــة  الإمــارة مــن خــال الاســتثمار فــي الأنشــطة ذات الكثافــة ال
مــن أجــل التصديــر. ومــن ثــم كان التركيــز علــى الصناعــات النفطيــة ذات الأحجــام والكثافــة الــرأس 
ماليــة الكبيــرة )الصناعــات البتروكيماويــة – تســييل الغــاز- الصناعــات المعدنيــة( بمعنــى اعتبــار 
ــر،  ــل التصدي ــن أج ــاج م ــص الإنت ــع خصائ ــق م ــذي يتف ــل ال ــار الأمث ــة الخي ــة الهيدروكربوني الصناع
واعتبــرت معالجــة الغــاز وتكريــر النفــط وغيرهــا مــن الصناعــات النفطيــة مــن وســائل زيــادة القيمــة 

المضافــة فــي النشــاط النفطــي التــي تشــكّل القاعــدة الأساســية للصناعــة فــي الإمــارة.

3/11 فائض القيمة في الصناعات الاستخراجية
ــار درهــم وبنســبة 95.1  %  بلــغ حجــم فائــض القيمــة للصناعــات الاســتخراجية مقــدار 241.9 ملي
ــارة أبوظبــي.  ــج المســح الصناعــي فــي إم ــام 2006 حســب نتائ ــة ع ــي القيمــة المضاف مــن إجمال
لقــد حقــق النشــاط النفطــي الفرعــي فائــض القيمــة بمقــدار 241.8 مليــار درهــم وبنســبة 95.1  % 
للنشــاط الفرعــي لاســتخراج النفــط الخــام مقابــل 80.3 مليــون درهــم وبنســبة 82.4  % للنشــاط 
الفرعــي للتعديــن مــن القيمــة المضافــة للعــام نفســه )2006( ولا شــكّ فــي أن ارتفــاع ســعر النفــط 

يــؤدّي إلــى ارتفــاع القيمــة المضافــة وبالتالــي زيــادة فائــض القيمــة.

كذلــك فــإن ارتفــاع حجــم فائــض القيمــة يــؤدّي إلــى زيــادة حجــم الادّخــار، حيــث أصبــح مــن الضــروري 
ــك فــي ضــوء تطــوّر  ــة، وذل ــة المحلي ــات الإنتاجي ــادة الطاق ــض القيمــة فــي مجــال زي اســتغلال فائ
الاســتهلاك الحكومــي بمعــدّلات عاليــة. ومــن المعلــوم أن أي حكومــة تقــوم بتحديــد حجم الاســتثمار 

علــى المســتوى القومــي باســتخدام معاييــر محــدّدة لا بــدّ مــن تعــرّف رأس المــال الــذي يتحــدّد بــدوره 
بالادّخــار كعنصــر أساســي.

ويعتمــد حجــم الاســتثمار الموجّــه علــى معــدّل النمــو الاقتصــادي المطلــوب تحقيقــه والــذي يتأثــر 
بنســبة رأس المــال إلــى الناتــج وبمعــدّل الادّخــار. مــن هنــا لا بــدّ مــن تنميــة فائــض القيمــة وبالتالــي 
ــار  ــا أن الادّخ ــا علمن ــإذا م ــوب. ف ــو المطل ــدّل النم ــى مع ــولاً إل ــي وص ــار الكاف ــى الادّخ ــول عل الحص
الحكومــي يتحقــق مــن خــال الفــرق بيــن الدخــل الجــاري والإنفــاق الجــاري، فــإن زيــادة الفائــض الجــاري 
يــؤدّي إلــى ارتفــاع حجــم الدخــل الجــاري وبالتالــي إلــى تحقيــق ادّخــار حكومــي. وكمــا ذكرنــا ســابقاً 

فــإن فائــض القيمــة يعــدّ جــزءاً مــن القيمــة المضافــة بعــد طــرح الإهــاك وتعويــض العامليــن.

4/11 الاستثمارات في الصناعات الاستخراجية

1/4/11 دور الاستثمارات في زيادة الطاقة الإنتاجية للنشاط النفطي
يتمثّــل إجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت فــي الإنفــاق الســنوي علــى حيــازة الســلع الــرأس ماليــة، 
زائــداً الإضافــات والتجديــدات والتحســينات التــي تجــرى علــى الســلع الــرأس ماليــة القائمــة، بالإضافــة 
إلــى قيمــة أعمــال البنــاء تحــت الإنشــاء. ولا شــكّ فــي أن للعوائــد النفطيــة دوراً أساســياً فــي تمويــل 
المشــروعات التنمويــة فــي مختلــف الأنشــطة الاقتصاديــة، بنــاء الهيــاكل الأساســية، وإرســاء 
قواعــد بنــى تحتيــة متطــورة، وتنميــة المــوارد البشــرية، ورفــع المســتوى المعيشــي للســكان فــي 
ــطتها  ــر أداء أنش ــي لتطوي ــارة أبوظب ــه إم ــذي أولت ــر ال ــام الكبي ــار الاهتم ــي إط ــي. وف ــارة أبوظب إم
الاقتصاديــة ورفعهــا، فقــد شــهدت الفتــرة الســابقة تزايــد توجيــه الاســتثمارات الثابتــة إلــى الأنشــطة 

غيــر النفطيــة باعتبارهــا أحــد المقوّمــات الأساســية لإيجــاد مصــادر أخــرى للدخــل.

ولا شــكّ فــي أن الأداء الاســتثماري لإمــارة أبوظبــي يتأثــر بدرجــة كبيــرة بالتغيّــرات فــي أســعار النفــط 
الخــام. وعليــه لكــي تحقــق الإمــارة مســتوى عاليــً ومتزايــداً مــن الاســتثمار، وبالتالــي نمــواً اقتصاديــً 
مســتداماً، لا بــدّ لهــا مــن سياســات اقتصاديــة تعمــل علــى تقليــل اعتمــاد اقتصادهــا علــى النفــط 
الخــام وتحقيــق تنــوّع فــي مصــادر الدخــل. وعليــه فــإن تنويــع مصــادر الدخــل القومــي هــو المفتــاح 
للاســتقرارين الاقتصــادي والسياســي فــي المســتقبل، حيــث يبعــد الاقتصــاد مــن تقلّبــات ســوق 
النفــط العالميــة. ويمكــن أن يتحقــق تنويــع مصــادر الدخــل القومــي عــن طريــق تشــجيع الاســتثمار 
فــي الصناعــات التــي تســتفيد مــن الميــزة النســبية للإمــارة فــي إنتــاج النفــط والطاقــة وتحقيــق 
قيمــة مضافــة عاليــة مثــل الصناعــات البتروكيماويــة والصناعــات التــي تحتــاج إلى الطاقــة بكميّات 
هائلــة مثــل صناعــة الألمنيــوم والحديــد الصلــب. كذلــك لا بــدّ مــن اعتمــاد الاســتثمار علــى مدّخــرات 
محليــة عاليــة ومســتقرة وقليلــة التأثــر بالعوامــل الخارجيــة، وهــذا يقتضــي تطويــر الأســواق 

والسياســات الماليــة والمحليــة.

توضّــح مختلــف التغيّــرات ذات الانعكاســات الإيجابيــة علــى اقتصــاد إمــارة أبوظبــي قيــام الاســتثمار 
الموجّهــة  الاســتثمارية  السياســات  خــال  مــن  مســتدامة  تنميــة  تحقيــق  فــي  محــوري  بــدور 
التــي تســتهدف تعظيــم الثــروة القوميــة، وتحديــث المجتمــع باســتخدام الأســاليب المتقدّمــة 
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والتكنولوجيــا الحديثــة، وذلــك مــن أجــل إحــداث التــوازن الاقتصــادي والاجتماعــي بيــن الأفــراد 
والأنشــطة والمناطــق، وخلــق فــرص عمــل جديــدة، والحفــاظ علــى بيئــة ســليمة فــي الإمــارة. 
ــي  ــرى ف ــة الأخ ــرات الاقتصادي ــي والمتغيّ ــت الإجمال ــال الثاب ــن رأس الم ــن تكوي ــة بي ــح العلاق وتوضّ
إمــارة أبوظبــي ارتفــاع كفــاءة الاســتثمار والعمــل علــى تنويــع مصــادر الدخــل القومــي. فهنــاك نمــو 
ــار  ــدار 3.3 ملي ــج مق ــغ النات ــث بل ــرة 1970–2010، حي ــال الفت ــي خ ــي الإجمال ــج المحل ــر للنات كبي
درهــم عــام 1970 ليصــل إلــى 620.3 مليــار درهــم عــام 2010 وبمعــدّل نمــو ســنوي متوســط 18.6  
% خــال الفتــرة المذكــورة، مقابــل الارتفــاع الحــادث فــي متوســط معــدّل النمــو الاقتصــادي لإجمالــي 
تكويــن رأس المــال الثابــت بنســبة 18.4  %* خــال الفتــرة نفســها )1970–2010( وتشــير العلاقــة 
بيــن إجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت وقيمــة الإنتــاج إلــى مــدى كفــاءة الاســتثمار، وهــي تقــاس 

بمؤشــر يســمّى معامــل رأس المــال.

وفــي مــا يخــصّ معامــل رأس المــال فــي الصناعــات الاســتخراجية، فيبــدو بــأن هــذا المؤشــر الــذي 
يعبّــر عــن مقــدار رأس المــال الــازم لإنتــاج وحــدة إنتــاج واحــدة، يتميّــز بكفــاءة عاليــة فــي النشــاط 
ــات إلــى أن معــدّل معامــل رأس المــال فــي الصناعــات الاســتخراجية  النفطــي. ولقــد أشــارت البيان
ــب  ــي تتطلّ ــاط النفط ــن النش ــد م ــم واح ــة دره ــدة بقيم ــدة واح ــاج وح ــغ 0.6 أي إنت ــارة بل ــي الإم ف
ــاءة  ــأن كف ــن ب ــا يتبيّ ــن هن ــام 1980. وم ــم ع ــل 0.3 دره ــام 2010 مقاب ــم ع ــتثمارات 0.6 دره اس

ــز. ــر فــي الأداء المتميّ ــزال تتســم بتطــوّر كبي الاســتثمار فــي النشــاط النفطــي لا ت

تشير بيانات مركز الإحصاء – أبوظبي إلى بلوغ إجمالي تكوين رأس المال الثابت مقدار 177.5 
مليار درهم عام 2010 مقابل 0.6 مليار درهم عام 1970.

جدول )11/ 2(: 

المؤشرات الهيكلية للقطاع النفطي )الصناعات الاستخراجية(

)نسبة مئوية( 

1980199020002010القطاع

الناتج المحلي للقطاع النفطي / الناتج المحلي 
الإجمالي لاقتصاد الإمارة

74.053.948.049.7

ناتج القطاعات غير النفطية / الناتج المحلي 
الإجمالي لاقتصاد  الإمارة

26.046.152.050.3

إجمالي تكوين رأس المال الثابت النفطي / الناتج 
المحلي )معدّل الاستثمار(   %

7.25.75.914.1

1:0.31:0.21:0.31:0.6معامل الاستثمار إلى الدخل النفطي

* معامل الاستثمار إلى الدخل يساوي قيم الاستثمارات النفطية مقسومة على الزيادات في دخل النشاط النفطي.

معدّل الاستثمار إلى الدخل يساوي قيم الاستثمارات النفطية مقسومة على الناتج النفطي )الدخل( للعام نفسه.

يعتمــد حجــم الاســتثمار الموجّــه وفقــً لمعــدّل النمــو الاقتصــادي المطلــوب تحقيقــه للقطــاع، الــذي 
يتأثــر بــدوره بنســبة رأس المــال إلــى الناتــج وبمعــدّل الادخــار. وقــد تكــون هــذه النســبة كبيــرة فــي 
بعــض القطاعــات وقليلــة فــي قطاعــات أخــرى. ومعنــى ذلــك أن حجــم الاســتثمار يتحــدد بمعــدّل 
النمــو المرغــوب فيــه لتنميــة القطــاع. كذلــك يتاثــر حجــم الاســتثمار بمــا إذا كان يتــم الاعتمــاد 
فيــه علــى قــوة عمــل كثيفــة أو علــى رأس مــال كثيــف. كمــا يعــدّ التقــدم التكنولوجــي والمقــدرة 
الاســتيعابية وحالــة الإنشــاءات الجديــدة والتجيــدات مــن العوامــل المؤثــرة فــي تحديــد حجــم 
الاســتثمارات. كذلــك تلعــب العوامــل الطبيعيــة والجغرافيــة والسياســية والنفســية واســتراتيجية 

النمــو التــي تتبعهــا الإمــارة دوراً مهمــً فــي تحديــد حجــم الاســتثمار.

تعانــي أغلــب الــدول الناميــة محدوديــة المــوارد، حيــث لا بــدّ مــن إيجــاد الوســائل لإشــباعها وتحقيــق 
التــوازن، وكلّمــا تقدّمــت المدنيــة وازداد عــدد الســكان ازدادت الحاجــات. وهنــا تبــرز عمليــة "اختيــار 
الاســتثمارات" التــي تشــير إلــى المفاضلــة بيــن الأوجــه المختلفــة لاســتخدام الاســتثمارات المقترحــة، 
ــي  ــم الإجمال ــدود الحج ــي ح ــك ف ــرى، وذل ــالات أخ ــاب مج ــى حس ــع عل ــالات للتوسّ ــد مج ــث توج حي
للاســتثمارات المقــرّرة ومتطلّبــات البرنامــج الاســتثماري. ولا شــكّ فــي أن هــذه المفاضلــة تتــم علــى 
أســاس أولويــات محــدّدة تبعــً للسياســة الاقتصاديــة للإمــارة. وبعــد أن يتــم توزيــع الحجــم الإجمالــي 
ــن علــى المســؤولين اختيــار المشــروعات  للاســتثمارات علــى القطاعــات والفــروع المختلفــة يتعيّ

التــي تحقــق الهــدف المنشــود علــى أحســن وجــه. 

5/11 استراتيجية تحديد أسعار النفط الخام

1/5/11 مبرّرات تحديد أسعار عادلة للنفط الخام
يجــب مواجهــة القيــود مــن خــال حزمــة مــن السياســات المناســبة للاقتصــاد الوطنــي، حيــث 
يســتوجب وضــع معاييــر ومقاييــس فــي إطــار تحديــد أســعار ترضــي الطرفيــن وتحــت مظلّــة مــن 
الديمومــة تمهيــداً لبنــاء اقتصــاد متيــن يتســم بمعــدّلات نمــو عاليــة. ومــن أهــم الاعتبــارات التــي 

يجــب أخذهــا فــي عمليــات تحديــد ســعر النفــط الخــام مــا يلــي:

 تحديد أسعار عادلة ومجزية للنفط الخام:
تــروّج معظــم السياســات النفطيــة الغربيــة إلــى أن لسياســة الســعر المنخفــض مزايــا تتمثّــل فــي 
تنشــيط الــدورة الاقتصاديــة العالميــة ومســاعدة الــدول التــي أصابتهــا الأزمــة الآســيوية ومســاعدة 
الــدول الناميــة المســتوردة للنفــط. كمــا أن الســعر المنخفــض يشــكّل درعــً يحمــي دول أوبــك مــن 
تدفــق النفــط مــن خــارج أعضــاء المنظمــة، أي أن الســعر المنخفــض يحــول دون توســيع الطاقــات 
الإنتاجيــة لهــذه الــدول، ويعرقــل التوسّــع فــي الاستكشــافات الجديــدة وبالتالــي يمكّــن أوبــك مــن 
الهيمنــة علــى ســوق النفــط العالميــة والمحافظــة علــى نصيبهــا. كمــا تدعــو هــذه السياســات 
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دول أوبــك للتمسّــك باســتراتيجية الســعر المنخفــض لأن هــذا المســتوى المنخفــض يحقــق لــدول 
أوبــك فوائــد كبيــرة فــي شــكل تعظيــم حجــم الإيــرادات مــن خــال زيــادة الإنتــاج وزيــادة الصــادرات 

النفطيــة.

إزاء هــذه المبــرّرات التــي قدّمتهــا معظــم دراســات الدوائــر الغربيــة، فهــي تســعى فــي هــذه الــدول 
إلــى إقنــاع المنظمــة بضــرورة تعظيــم الإيــرادات النفطيــة بالســعر المنخفــض، أي تعويــض خســائر 
العائــدات النفطيــة الناتجــة مــن هبــوط الأســعار بزيــادة كميّــات الإنتــاج. ومــن خــال تحليــل الدوافــع 
الخفيّــة لهــذه الاســتراتيجية، نلاحــظ أنهــا تتناقــض مــع المبــدأ الاقتصــادي القاضــي بتعظيــم 

الإيــرادات النفطيــة عــن طريــق ارتفــاع الســعر.

ــؤدّي علــى المــدى  ــل ت ــة ب ولا تقتصــر مخاطــر هــذه الاســتراتيجية علــى اســتنزاف الحقــول الإنتاجي
البعيــد إلــى هبــوط الاحتياطــات النفطيــة نفســها نتيجــة للإفــرازات التــي تســفر عــن عمليــات 

ــي: ــا يل ــي م ــة ف ــة المتمثّل ــر المبرمج ــاج غي الإنت

تــؤدي كميّــات الإنتــاج غيــر المقنّنــة إلــى عــدم ترشــيد عمليــات التنميــة الاقتصاديــة، وذلــك أن الإنفاق 
العــام يجــب أن يعتمــد علــى إيــرادات نفطيــة مقنّنــة، حيــث لا يمكــن فــي حــال عــدم وجودهــا إعــداد 
خطــط اقتصاديــة أو وضــع اســتراتيجية تنميــة شــاملة. ومــن المعلــوم أن نجــاح أي خطــة اقتصاديــة 

يعتمــد علــى درجــة دقــة تحديــد الإيــرادات المخصّصــة لهــا.

إن تخطيــط الإنتــاج غيــر المقــرون بسياســة ســعر النفــط المنخفــض يســاعد علــى موازنــة العــرض 
ــة أو  ــب المنافس ــم تجنّ ــث يت ــة، حي ــة ومجزي ــعار عادل ــه بأس ــة لارتباط ــط نتيج ــى النف ــب عل والطل
ــوق  ــي الس ــي ف ــض النفط ــى الفائ ــاء عل ــك والقض ــل أوب ــن داخ ــن المنتجي ــة بي ــة الإنتاجي المزاحم
ــد أســعار  ــذي يهــدّده هيــكل الأســعار ووحــدة المنظمــة. وقــد يتّخــذ أعضــاء المنظمــة فــي تحدي ال
النفــط معاييــر ومؤشــرات واقعيــة تعكــس معــدّلات تبــادل أســعار النفــط الخــام للأقطــار المصــدّرة 
للنفــط مــع أســعار صــادرات الأقطــار الصناعيــة، أي يجــب اتخــاذ اتجاهــات الأرقــام القياســية كمؤشــرات 
ــل  ــآكل بفع ــة للت ــة معرّض ــدات النفطي ــه أن العائ ــكّ في ــا لا ش ــام. ومم ــط الخ ــعار النف ــد أس لتحدي
تقلّبــات أســعار العمــات الأجنبيــة مــن جهــة ومــن ارتفــاع تكلفــة الــواردات إلــى الأقطــار النفطيــة مــن 

جهــة أخــرى.

إن تخطيــط الإنتــاج النفطــي يــؤدّي إلــى إطالــة العمــر الاحتياطــي للنفــط، بــل يســاعد علــى إيجــاد 
العمــر الأمثــل لاحتياطــات النفــط. فــإذا مــا علمنــا أن النفــط ثــروة ناضبــة، فــإن مســألة تحديــد الإنتــاج 
ــي.  ــل القوم ــادر الدخ ــع مص ــى تنوي ــي إل ــي ترم ــار الت ــي الأقط ــة ف ــة، خاص ــح ضروري ــي تصب النفط
بالنســبة إلــى الأقطــار الريعيــة، فــإن الفرصــة الناجحــة لتحقيــق تنميــة اقتصاديــة ذاتيــة تتركّــز فــي 
ــة  ــر نفطي ــرى غي ــل أخ ــادر دخ ــاد مص ــط لإيج ــات النف ــى احتياج ــد عل ــع تعتم ــتراتيجية للتصني اس
تحتــوي علــى نســبة لا بــأس بهــا مــن القيمــة المضافــة. مــن هــذا المنطلــق يبــدو بــأن المؤشــرات 
العمليــة فــي ترشــيد الإنتــاج نحــو صيانــة الثــروة النفطيــة وإيجــاد عمــر أمثــل للاحتياطــات النفطيــة 
تكمــن أهميّتهــا فــي الحصــول علــى أعلــى قيمــة للنفــط المســتخرج مــع تحديــد حجــم الإنتــاج فــي 

ضــوء الإمكانــات الفعليــة فــي تحويــل المــوارد الماليــة إلــى مــوارد اقتصاديــة.

وبالمقابــل، فــإن سياســة تخفيــض الأســعار التــي تســاندها الأقطــار الصناعيــة الغربيــة تضــمّ فــي 

ثناياهــا جملــة مــن الفوائــد تعــود بأكملهــا علــى الأقطــار المســتهلكة للطاقــة وأبــرز مجــالات 
الاســتفادة مــا يلــي:

تمكيــن الصناعــة المتقدّمــة، خاصــة مراكزهــا النفطيــة المتقدّمــة مــن الهيمنــة علــى تكنولوجيــة 
النفــط تنقيبــً واســتخراجاً وإنتاجــً وتســويقاً.

ــرأس ماليــة المتقدّمــة مــن تعويــض النقــص فــي خزينهــا  ــدول الصناعيــة والمراكــز ال  تمكيــن ال
الاســتراتيجي النفطــي بأســعار منخفضــة وزيــادة هــذا الخزيــن واســتخدامه أو التهديــد باســتخدامه 

للتأثيــر فــي حالــة الســوق النفطيــة عنــد ارتفــاع الســعر.

ــق  ــا يحق ــاج بم ــف الإنت ــص كل ــادي وتقلي ــها الاقتص ــة انتعاش ــن إدام ــة م ــدول الصناعي ــن ال  تمكي
ــة. ــدول المتقدّم ــة ال ــاري لمصلح ــادل التج ــدّلات التب ــل مع ــي جع ــهم ف ــة تس ــً خيالي أرباح

لا بــدّ مــن الإشــارة إلــى أن خطــورة سياســة الســعر المنخفــض للنفــط ومــا تفــرزه مــن ســلبيات فــي 
ــي  ــط الت ــعير النف ــة لتس ــس الصحيح ــد الأس ــب تحدي ــط، تتطلّ ــدّرة للنف ــار المص ــادات الأقط اقتص
تســاعد علــى تحقيــق تنميــة مســتدامة فــي الأقطــار المنتجــة للنفــط. ففــي ضــوء سياســة ســعر 
عــادل ومجــزٍ للنفــط يمكــن للأقطــار المنتجــة مــن الحفــاظ علــى احتياطاتهــا النفطيــة وإطالــة عمــر 

ينابيعهــا النفطيــة، واســتخدام الطاقــة محليــً فــي إطــار توســيع مصــادر الدخــل القومــي.

منهجية دمج قطاع النفط في الاقتصاد المحلي لإمارة أبوظبي

ــك فــي إطــار  تســعى إمــارة أبوظبــي جاهــدة لجعــل قطــاع النفــط قاعــدة للنمــو الاقتصــادي، وذل
تعظيــم مشــاركة اســتخدامات النفــط الخــام فــي التنميــة الاقتصاديــة، حيــث مــن خــال هــذه 
ــى مصــدر رأس مــال قومــي تراكمــي، فضــاً  ــي إل ــل النفــط مــن مصــدر مال ــة يمكــن تحوي العملي
ــة متجــدّدة ذاتيــً فــي  ــع مصــادر الدخــل القومــي، وإيجــاد أنشــطة اقتصادي عــن تحقيــق آليــة تنوي
ــي. وتعــدّ هــذه السياســة مرادفــة لاســتراتيجية دمــج قطــاع النفــط الخــام فــي  الاقتصــاد الظبيان
ــة  ــة لمواجه ــات المالي ــي التدفق ــام ف ــتقرار والانتظ ــع الاس ــن طاب ــك لتأمي ــي وذل ــاد الوطن الاقتص

ــكالها. ــة بأش ــات العام النفق

ــة  ــلعية، خاص ــات الس ــي القطاع ــتثمارات ف ــزة للاس ــدة وركي ــط قاع ــاع النف ــون قط ــرض أن يك ولغ
القطــاع الصناعــي، بحيــث تشــكّل هــذه القطاعــات مــع قطــاع النفــط مصــدراً للدخــل القومــي مــن 
خــال الارتباطــات العضويــة بيــن قطــاع النفــط والنمــو فــي تلــك القطاعــات، يتــم ذلك أساســً بجعل 
قطــاع النفــط مصــدراً لإنتــاج مســتخدمات القطاعــات الســلعيّة بحيــث تنتقــل تلــك المســتخدمات 

مــن قطــاع إلــى آخــر محقّقــة زيــادات متتاليــة فــي القيمــة المضافــة.

ونظــراً إلــى كــون المــوارد النفطيــة هــي الــرأس مــال المــادي المهــم فــي أغلــب الأقطــار النفطيــة، 
ــة قــادرة  ــم ربــط عمليــة إنتاجــه باحتياجــات الاســتثمار اللازمــة لتحقيــق تنميــة اقتصادي ــه يتحتّ فإن
علــى خلــق مصــادر الدخــل القومــي وتنويعهــا فــي المــدى الطويــل، لــذا فإنــه لا بــدّ مــن التأكّــد مــن 
ــه هــذا المــورد ســيؤدّي إلــى إيجــاد طاقــة إنتاجيــة قــادرة علــى  ــه ل أن الاســتخدام الــذي ســوف يوجّ
ــك بنــاء أرصــدة وطنيــة بشــرية  ــج القومــي وتطويرهــا. ويســتدعي ذل ــادة النات المســاهمة فــي زي
وماديــة، ذات قــدرة إنتاجيــة تمكّنهــا مــن الاحتفــاظ بمســتوى معقــول مــن متوســط الدخــل الفــردي 

فــي المــدى البعيــد.
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الف ومــن هنــا وفــي إطــار العلاقــة المترابطــة بيــن مختلــف القطاعــات، لا بــدّ مــن الاســتمرار في الدراســات 

ــار الارتباطــات الأماميــة مثــاً أي مــا  ــة. بالنســبة إلــى آث ــار الارتباطــات الأماميــة والخلفيّ المتعمّقــة لآث
يترتــب علــى الاســتثمار فــي صناعــة معيّنــة مــن تحفيــز الاســتثمار فــي الصناعــات التــي تســتخدم 
منتــج هــذه الصناعــة كمــادة وســيطة مــن مســتلزمات الإنتــاج، ومــن الأمثلــة علــى ذلــك مــا يترتــب 

علــى الاســتثمار فــي صناعــة تكريــر النفــط مــن آثــار علــى الصناعــات البتروكيماويــة.

ــة،  ــار الاســتثمارات القطاعيــة خاصــة فــي الصناعــات النفطيــة والبتروكيماوي ولا شــكّ فــي أن اختي
ــاع  ــاً بقط ــة أص ــات المرتبط ــك القطاع ــاج تل ــتثمارات بإنت ــذه الاس ــاط ه ــدى ارتب ــدّد بم ــب أن يتح يج
ــاع  ــي كل قط ــو ف ــل النم ــة، وجع ــم المضاف ــي القي ــرة ف ــادة كبي ــق زي ــدف تحقي ــك به ــط، وذل النف
مرتبطــً بالنمــو المتحقــق فــي القطاعــات الأخــرى لكــي يتــم الربــط العضــوي لقطــاع النفــط فــي 
الاقتصــاد الوطنــي. ويظهــر مــن اســتخدامات النفــط الخــام محليــً فــي الإمــارة بــأن آفــاق دمــج قطــاع 
ــاة  ــغيل مصف ــد تش ــام 1981 عن ــد ع ــن بع ــدأت تتحسّ ــرى ب ــلعية الأخ ــات الس ــع القطاع ــط م النف
ــر فــي مصفــاة أم النــار. ونتيجــة للتوسّــعات المتكــررة فــي الطاقــة  ــادة طاقــة التكري الرويــس وزي
الإنتاجيــة للتكريــر لــكل مــن المصفاتيــن عبــر الســنوات الماضيــة، فقــد ارتفعــت نســبة اســتخدامات 
كميــات النفــط المكــررة محليــً مــن إجمالــي كميــات الإنتــاج النفطــي إلــى نحــو 11  % عــام 2000 

بعــد أن كانــت لا تتجــاوز 1  % فــي الســبعينيات. 

إن كميــات النفــط المســتخدمة محليــً فــي معامــل التكريــر فــي إمــارة أبوظبــي مــن شــأنها إبــراز 
الجوانــب التنمويــة فــي العلاقــات التشــابكية بيــن قطــاع النفــط وباقــي الأنشــطة الاقتصاديــة مــن 
خــال تضاعــف القيــم المضافــة لهــذه الأنشــطة وانعكاســاتها علــى القطاعــات، خاصــة المتمّمــة 
منهــا، وبالتالــي خلــق نــوع مــن التــوازن الإنتاجــي بيــن الأنشــطة الاقتصاديــة. وأظهــرت البيانــات أن 
القيمــة المضافــة فــي الصناعــات التحويليــة الخاصــة بنشــاط الصناعــات النفطيــة والبتروكيماويــة 
ــاع  ــي قط ــوس ف ــوّر الملم ــً أن التط ــدو واضح ــث يب ــام 2010 حي ــم ع ــار دره ــو 33.9 ملي ــت نح بلغ
ــي للإمــارة مــن  ــج المحلــي الإجمال ــادة نســبة مســاهمة ناتجــه فــي النات الصناعــات التحويليــة وزي
9.1  % عــام 1985 إلــى 9.4  % عــام 2000 يعــدّ تطــوراً هيكليــً إيجابيــً نحــو تنويــع مصــادر الدخــل 
ــة النســبية لقطــاع الصناعــات التحويليــة خــال التســعينيات، فــإن  ــادة الأهميّ القومــي. وبرغــم زي
ارتفــاع الطلــب علــى النفــط الخــام خــال العقــد الأخيــر أدّى إلــى انخفــاض الأهميّــة النســبية لقطــاع 

ــام 2010. ــج ع ــي النات ــح 5.5  % مــن إجمال ــة لتصب ــات التحويلي الصناع

2/5/11 الركائز الاقتصادية الخاصة بعمليات تسعير النفط الخام
ــدول  ــارات يمكــن أن تســاند سياســة تســعير النفــط الخــام التــي تنفذهــا ال ــاك عوامــل واعتب هن
المصــدّرة للنفــط، حيــث إن تلــك السياســة التســعيرية تســاعد علــى تقنيــن الإنتــاج النفطــي، 
وتقلّــل الخســارة الناجمــة عــن تدهــور الأســعار النفطيــة، وبالتالــي تشــكّل هيــكلًا تســعيرياً يخــدم 
مصالحهــا منفــردة ومجتمعــة. فــي ضــوء تلــك العوامــل تســتطيع الأقطــار المصــدّرة للنفــط القيــام 
بتحديــد العــرض العالمــي للزيــت عــن طريــق برمجــة الإنتــاج بمــا يســاعد علــى تحديــد الســعر الأمثــل 
الــذي يحقــق أقصــى قــدر مــن الأربــاح للجميــع. ومــن أهــم الاعتبــارات التــي يمكــن للأقطــار المصــدّرة 
للنفــط التركيــز عليهــا وجعلهــا ركائــز أساســية تدافــع فيهــا عــن سياســتها التســعيرية مــا يلــي:

النفــط ثــروة ناضبــة ومــن ثــم لا يغطــي الســعر فقــط كلفــة إنتــاج الســلعة، وإنمــا يتضمّــن أيضــً 
التعويــض عــن الأصــل الــرأس مالــي الناضــب، الــذي ينبغــي أن يســتعاض عنــه بأصــل رأس مالــي أو 
باســتثمار بديــل يتضمّــن اســتمرارية الدخــل للــدول المصــدّرة ولا ســيّما أن أغلــب الــدول المصــدّرة 

للنفــط دول ناميــة تعتمــد بصــورة أساســية علــى مصــدر واحــد هــو دخــل النفــط.

أن المحافظــة علــى الطاقــة الإنتاجيــة فــي قطــاع النفــط فــي الــدول المصــدّرة صــار يتطلّــب القيــام 
باســتثمارات متزايــدة للبحــث عــن احتياجــات جديــدة وتنميتهــا مــع تحمّــل مخاطــر هــذه العمليــات، 
وهــي مشــكلة أخــذت فــي الظهــور بشــكل يتفاقــم فــي كثيــر مــن الأقطــار. ولعــلّ مــا يزيــد مــن 
خطــورة المشــكلة أن مناطــق الاستكشــاف الجديــدة أخــذت مــع الوقــت تنحســر وتقــلّ فــي المناطــق 
ذات الاحتمــالات النفطيــة القليلــة ذات الكلفــة العاليــة، وذلــك فضــاً عــن الارتفــاع الــذي طــرأ علــى 

النفقــات نتيجــة لموجــة التضخّــم.

ــب  ــل، وتتطلّ ــت طوي ــا وق ــزال أمامه ــا لا ي ــة كم ــة الكلف ــزال باهظ ــط لا ت ــة للنف ــل الكامل أن البدائ
ــرة التــي تقــوم علــى  ــل ذاتهــا أو لتوفيــر الأجهــزة المعمّ اســتثمارات كبيــرة )ســواء لتنميــة البدائ
اســتخدامها(، وذلــك قبــل أن تتوافــر بالقــدر الــازم للإحــال محــلّ النفــط. ففــي غيــاب بدائــل النفــط، 
فإنــه مــن الممكــن أن يرتفــع ســعر النفــط إلــى أقصــى مــا تســمح بــه المنافســة مــع تلــك البدائــل. 
ــإن  ــة، ف ــات الكافي ــر بالكمي ــل أن تتواف ــاً قب ــً طوي ــتغرق وقت ــوف تس ــل س ــذه البدائ ــت ه وإذا كان
أســعار النفــط يمكــن أن تتجــاوز تكلفــة البدائــل فــي المدييــن القصيــر والمتوســط وإلــى أن تصبــح 

تلــك البدائــل قيــداً حقيقيــً علــى إمكانيــة زيــادة الأســعار.

يعــدّ الطلــب علــى الزيــت فــي الوقــت الحاضــر طلبــً متمّمــً، أي أن الــدول المســتوردة للنفــط تتجــه 
ــة  ــة مصــادر الطاق ــى اســتيراد النفــط الخــام لســدّ فجــوة العجــز التــي يســفر عنهــا عــدم كفاي إل
ــاس  ــى أس ــا عل ــر احتياجاته ــط بتوفي ــدّرة للنف ــدول المص ــوم ال ــات تق ــب الاتفاقي ــة. وبموج البديل
هــذا الطلــب المتمّــم حتــى لــو اضطــرت إلــى إنتــاج النفــط بمعــدّلات تتجــاوز الحــدود المثلــى التــي 
ــاع  ــإن النضــوب الباكــر لحقولهــا وارتف ــزام، ف ــة. فــي ضــوء هــذا الالت تمليهــا مصالحهــا الاقتصادي
كلــف اســتخراج النفــط نتيجــة لخلــق طاقــة إنتاجيــة فائضــة يقتضــي تعويــض تلــك الخســارة مــن 

خــال زيــادات فــي أســعار النفــط الخــام.

فــي خضــمّ زيــادة الدخــول وعــدد الســكان وارتفــاع حجــم عمليــات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ــادة. كمــا أخــذت  فــي الأقطــار المصــدّرة للنفــط، أخــذت معــدّلات اســتهلاكها مــن الطاقــة فــي الزي
اعتبــارات الحفــاظ علــى احتياطيــات كافيــة لمواجهــة المســتقبل تحتــلّ أهميّــة متزايــدة فــي 
سياســة الإنتــاج والتصديــر. مــن شــأن هــذه الاعتبــارات أن تضــع قيــوداً متزايــدة علــى حجــم الكميّــات 
ــه المســتورد لجعــل المصــدّر  ــزم أن يقدّم ــذي يل ــض ال ــع قيمــة التعوي ــر، وأن يرف المتاحــة للتصدي

يتنــازل عــن احتياطــات كان يفضّــل الاحتفــاظ بهــا لمواجهــة الاحتياجــات المحليــة.

فــي إطــار ضآلــة المرونــة الســعرية للطلــب علــى النفــط، يمكــن زيــادة أســعار الزيــت دون أن 
يصحبهــا انخفــاض كبيــر فــي حجــم الطلــب. ويســتطيع منتجــو النفــط رفــع أســعار النفــط الخــام 
إلــى مســتويات عاليــة فــي الأمــد القصيــر قبــل أن يظهــر هــذا الارتفــاع فــي خفــض حصيلــة البيــع 

ــدّرة. ــات المص ــم الكمي ــاش حج لانكم
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الف يعــدّ التضخــم فــي الأقطــار الصناعيــة وقيمــة الــدولار لتســعير النفــط )ومــا يترتــب علــى ذلــك مــن 
تدهــور معــدّل التبــادل التجــاري فــي غيــر مصلحــة الأقطــار المصــدّرة( عامــاً مهمــً فــي تبريــر زيــادة 
أســعار النفــط، أو علــى الأقــل زيــادة قيمتهــا الحقيقيــة عنــد المســتوى الــذي تبــرّره الاعتبــارات الأخــرى 

الســابق ذكرهــا.

وعلــى رغــم أن هــذه الاعتبــارات فــي مصلحــة زيــادة أســعار النفــط الخــام وتعظيــم أرباحــه باختيــار 
ــا  ــت له ــار ليس ــك الأقط ــة أن تل ــإن الحقيق ــي، ف ــاج النفط ــة الإنت ــى برمج ــوم عل ــعري يق ــكل س هي

ــك للأســباب التاليــة: القــدرة الكافيــة لتشــكيل هيــكل أســعار مناســب وذل

ــعار  ــاع أس ــط إزاء ارتف ــتوردة للنف ــة المس ــدول الصناعي ــف ال ــود مواق ــك القي ــة تل ــي مقدّم ــي ف يأت
النفــط الخــام بحجّــة تأثيــر الزيــادات فــي معــدّلات نموهــا الاقتصــادي وفــي موازيــن مدفوعاتهــا 
ــار  ــة والأقط ــر الأمريكي ــة النظ ــن وجه ــك م ــى ذل ــد اقتض ــا. وق ــة فيه ــعار والعمال ــتويات الأس ومس
الأوروبيــة التقليــل بقــدر الاســتطاعة مــن الاعتمــاد علــى النفــط المســتورد، خاصــة مــن أوبــك، ومــن 
أجــل الأمــن القومــي أيضــً، حــذت الولايــات المتحــدة حــذو أوروبــا الغربيــة واليابــان فــي تكويــن 
مخــزون اســتراتيجي )غيــر احتياطــي العمليــات(. كذلــك بالنســبة إلــى اليابــان فقــد اســتمدّت 
بقدرتهــا علــى الترشــيد بدرجــة أن اســتهلاكها النفطــي عــام 1985 يقــلّ عــن اســتهلاك عــام 1973 
بنســبة 23.3  %. ومــن جملــة تدابيــر اليابــان الجديّــة فــي ترشــيد النفــط الخــام والاســتخدام الفعّــال 
للطاقــة، فقــد عمــدت علــى التقليــل مــن بعــض صناعاتهــا ذات الكثافــة لاســتهلاك الطاقــة مثــل 
ــا  ــى أوروب ــً. وبالنســبة إل ــدلاً مــن إنتاجهــا محلي الأســمنت والزجــاج، مفضّلــة اســتيراد منتجاتهــا ب
الغربيــة فقــد وضعــت برنامجهــا التنفيــذي موضــع التنفيــذ بــكل دقــة، ولا ســيّما فــي قطــاع النقــل، 
حيــث أصبحــت الســيارات الأوروبيــة أقــل حجمــً وأقــل اســتهلاكاً للوقــود. وقــد أورد التقريــر الشــهري 
للوكالــة الدوليــة للطاقــة* بــأن الطلــب العالمــي علــى النفــط الخــام انخفــض فــي ســنة 1993 إلــى 
ــع  ــام 1992. ويرج ــً ع ــل يومي ــون برمي ــب 67.1 ملي ــد أن كان الطل ــً بع ــل يومي ــون برمي 66.9 ملي
ــر  ــي الأقطــار غي ــة، خاصــة ف ــي الطاق ــراءات الترشــيد ف ــى إج انحفــاض الطلــب بصــورة أساســية إل

ــة. الأعضــاء فــي منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصادي

إن موضــوع المرونــة الداخليــة للطلــب علــى الطاقــة التــي تقــاس -بالتغيّــر النســبي فــي الطلــب 
كنتيجــة للتغيّــر فــي الدخــل معبّــراً عنــه بمعــدّلات التغيّــر فــي النشــاط الاقتصــادي القومــي- مــن 
ــر  أهــم القيــود التــي تواجــه الأقطــار المنتجــة للنفــط فــي تشــكيل هيــكل ســعري متــوازن. وجدي
ــة الســلعية،  ــراً مــن المرون ــة أعلــى كثي ــى الطاق ــة للطلــب عل ــة الداخلي ــر المرون بالذكــر أن تغيي
ــة المرتفعــة وهــي  ــر هــذه المرون ــدول المصــدّرة للنفــط لا تســتطيع أن تتجاهــل أث ــإن ال ــك ف ولذل
ــادة كبيــرة ومفاجئــة فــي أســعار  ــإن زي ــال ف تقــوم بتخطيــط هيــكل الأســعار. وعلــى ســبيل المث
ــيمة أو  ــالات جس ــاً واخت ــة عل ــة الصناعي ــدول الغربي ــادات ال ــه اقتص ــي في ــت تعان ــي وق ــت ف الزي
انخفاضــً فــي نســبة النمــو الاقتصــادي معبّــراً عنــه بمقيــاس الناتــج المحلــي الإجمالــي، قــد تــؤدّي 
إلــى اســتفحال الآثــار الســلبية المنعكســة علــى هــذه الاقتصــادات، وهــو مــا ينعكــس بــدوره 

ــة الداخليــة علــى حجــم الطلــب علــى النفــط. وبســبب ارتفــاع المرون

ولكــن يبــدو أن الأقطــار الصناعيــة اســتطاعت خــال الســنوات التــي أعقبــت عــام 1973 أن تحصّــن 
اقتصاداتهــا بدرجــة كبيــرة ضــد الصدمــات الناتجــة مــن ارتفــاع ســعر النفــط، وذلــك مــن خــال 

أســاليب عــدّة منهــا سياســة التحــوّل مــن النمــو عــن طريــق التصنيــع الثقيــل إلــى النمو عــن طريق 
صناعــات الخدمــات والصناعــات التــي لا تعتمــد اعتمــاداً كثيفــً علــى الطاقــة، كمــا تمّــت الإشــارة إليــه 
فــي الفقــرة الســابقة. ولا شــكّ فــي أن هــذا الإجــراء الخــاص بالتحــول فــي نمــط التصنيــع، يقلّــص 
المرونــة الداخليــة للطلــب علــى الطاقــة. وبقــدر مــا تعــدّ هــذه التطــوّرات تحــوّلاً فــي مصلحــة الــدول 
المســتوردة للنفــط، فإنهــا فــي الوقــت نفســه تخــدم الــدول المصــدّرة لــه مــن حيــث إنهــا تخفــف 
مــن الانعكاســات المرتكــزة علــى الطلــب علــى النفــط، نتيجــة لمــا يطــرأ مــن تغيّــرات علــى مســتوى 

النشــاط الاقتصــادي فــي الأقطــار الصناعيــة.

ولا يخفــى مــا يمكــن أن تمارســه الطاقــة الإنتاجيــة الفائضــة مــن تأثيــرات ســلبية في هيكل الأســعار، 
وذلــك مــا لــم تقــم الــدول المصــدّرة ببرمجــة الإنتــاج وحجــب هــذه الطاقــة عــن الأســواق. وتحــاول الآن 
ــاج، خاصــة  ــى تقليــل كلــف الإنت ــدول المنتجــة للنفــط تقنيــن إنتاجهــا النفطــي وصــولاً إل ــر ال أكث
الكلــف الثابتــة. ومهمــا تكــن الإجــراءات التــي تتخذهــا بعــض الأقطــار المنتجــة للنفــط بشــأن برمجــة 
الإنتــاج، فإنــه مــن الواضــح أن اتجاهــات العــرض والطلــب ســتؤدّي تلقائيــً إلــى تلاشــي الطاقــة 
الفائضــة ووضــع الســوق النفطيــة فــي حالــة التوتــر المتزايــد بســبب شــح الإمــدادات وبســبب عــدم 

قــدرة البدائــل علــى ســدّ فجــوة العجــز فــي الوقــت المناســب.

6/11 ضرائب الاستهلاك النفطي

1/6/11 أثر ضرائب الاستهلاك النفطي في مستوى أسعار النفط الخام
يرتبــط الطلــب علــى الطاقــة ارتباطــً وثيقــً بمســتوى النشــاط الاقتصــادي ومعــدّلات نمــوه، التــي 
تعــدّ أهــم العوامــل المؤثــرة فــي حجــم الطلــب واتجاهــه صعــوداً وانخفاضــً. ويعبّــر عــن هــذا الارتباط 
بمرونــة الطلــب الداخليــة التــي تحتســب بقســمة معــدّل التغيّــر فــي الطلــب علــى معــدّل التغيّــر 
ــة عــدد مــن  ــج المحلــي الإجمالــي. ويأتــي مفعــول النمــو الاقتصــادي فــي مســتوى أهميّ فــي النات
ــة الســعرية، ودرجــة  ــة ذاتهــا، والمرون ــر فــي الطلــب مــن أهمّهــا أســعار الطاق العوامــل التــي تؤث
التصنيــع معبّــراً عنهــا بالناتــج الصناعــي منســوباً إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي، ثــم مــدى 
ــا اســتخدام الطاقــة وكفاءتهــا، ومــا يعــرف اصطلاحــً بكثافــة اســتخدام  التحسّــن فــي تكنولوجي
الطاقــة ويرتبــط حــول ثنايــا هــذه العوامــل المذكــورة آنفــً عوامــل ثانويــة أخــرى لهــا أثرهــا فــي اتجــاه 

الطلــب علــى النفــط الخــام ومــن أهمّهــا ضرائــب الاســتهلاك النفطــي التــي هــي محــور بحثنــا.

ــعار  ــل أس ــً تحلي ــي أيض ــه، يقتض ــب علي ــات الطل ــام واتجاه ــط الخ ــعار النف ــل أس ــار تحلي ــي إط ف
المنتجــات النفطيــة التــي تتضمّــن قــدراً كبيــراً مــن الريــع الاقتصــادي ممثّــاً فــي الفرق بيــن التكلفة 
الكليّــة )إنتــاج ونقــل وتكريــر وتســويق( وســعر المنتجــات المكرّرة في أســواق المســتهلك النهائي. 
ــاح الشــركات الوســيطة كافــة- بيــن الــدول  ويتــوزّع الريــع النفطــي -بعــد اســتبعاد التكاليــف وأرب
المصــدّرة )معبّــراً عــن نصيبهــا بالفــرق بيــن تكلفــة الإنتــاج وســعر النفــط الخــام( وحكومــات الــدول 
المســتوردة )معبّــراً عنــه بمــا تحصــل عليــه فــي صــورة ضرائــب تفرضهــا علــى المنتجــات النفطيــة(.

ــتهلاك  ــى اس ــب عل ــرض الضرائ ــة بف ــذه الطريق ــى ه ــط إل ــتهلكة للنف ــار المس ــأت الأقط ــد لج ولق
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الف ــدلاً مــن فرضهــا علــى النفــط الخــام لكــون النفــط مصــدراً طبيعيــً ناضبــً.  المنتجــات النفطيــة ب
ــف  ــرق تكالي ــض ف ــع أو فائ ــي الري ــب ف ــو نصي ــط ه ــة للنف ــار المنتج ــه الأقط ــل علي ــا تحص وكل م
ــاج.  ــة الإنت ــن تكلف ــتقلًا ع ــا مس ــً له ــدّ ثمن ــروة، ويع ــك الث ــوب تل ــن نض ــً ع ــا جزئي ــاج يعوّضه الإنت
كذلــك يســاعدها هــذا النصيــب علــى توفيــر اســتثمارات تســتخدم فــي البحــث عــن حقــول جديــدة 

ــتهلكين. ــدة للمس ــات المتزاي ــة الاحتياج ــان تلبي ــا لضم وتنميته

إن تفــاوت الكلفــة بيــن المناطــق، مــن شــأنه تحديــد الســعر بمــا يغطــي الكلفــة الإجماليــة للمنتــج 
الحــدّي ذي النفقــة العاليــة، شــاملة ثمــن المــادة الطبيعيــة الناضبــة ومضافــً إليهــا عائــد مجــزٍ عنــد 
الاســتثمار. فالمنتــج الحــدّي لا يكتفــي باســترداد نفقاتــه متضمّنــة عائــد الاســتثمار بــل يســعى إلــى 
تحقيــق فائــض يمكّنــه مــن تعويــض الاحتياطــات التــي نضبــت بالبحــث عــن حقــول جديــدة وتحمّــل 
المخاطــر. ومــن المعــروف أن الولايــات المتحــدة كانــت تمنــح الشــركات العاملــة فــي أراضيهــا خصمــً 
يعــرف بـــ "مســوحات النضــوب" لكــي تمكّنهــا مــن تكويــن حصيلــة تســتثمر فــي البحــث عــن حقــول 
ــوف  ــة س ــة المنخفض ــج ذا النفق ــن أن المنت ــا يضم ــة م ــس ثمّ ــه لي ــك أن ــن ذل ــص م ــدة. ونخل جدي
ــا يتحــدّد فــي الأســواق ويغطــي الكلفــة الإجماليــة الشــاملة  يتصــرّف فــي إنتاجــه بســعر يقــلّ عمّ

للمنتــج الحــدّي، خاصــة فــي المــدى البعيــد.

وكان لجــوء الأقطــار الصناعيــة إلــى فــرض ضرائــب اســتهلاكية علــى المنتجــات النفطيــة بــدلاً مــن 
فرضهــا علــى النفــط الخــام وســيلة للهــروب مــن وقوعهــا تحــت طائلــة محســوبية المــادة )20( من 
ــة المنتجــة إجــراءات للحفــاظ علــى المــوارد الطبيعيــة الناضبــة  اتفاقيــة الجــات التــي تبيــح للدول
والنــادرة. وتماشــياً مــع تلــك المــادة، فــإن وضــع حــدّ أعلــى لإنتــاج النفــط بقصــد المحافظــة علــى 
معــدّل معقــول للنضــوب، وأخــذاً فــي الاعتبــار أن النفــط يعــدّ ســلعة نــادرة ولا ســبيل لتجديدهــا إن 

نضبــت، لا يصــح تفســيره بأنــه ممارســة لاحتــكار تجــاري مقيّــد لحركــة التجــارة.

وأصبــح لجــوء الأقطــار الصناعيــة إلــى فــرض ضرائــب اســتهلاكية علــى المنتجــات النفطيــة صارمــً 
وقويــً عنــد انخفــاض أســعار النفــط الخــام، وذلــك باقتنــاص فــرق الأســعار وحرمــان الأقطــار المنتجــة 
ــك  ــدول المنتجــة مــن ذل ــع النفــط. فكلمــا انخفــض ســعر النفــط الخــام تضــاءل نصيــب ال مــن ري
الريــع. ويبــدو بــأن الــدول الصناعيــة فرضــت وســائل ضاغطــة عــدّة منهــا الضريبــة المقترحــة )ضريبــة 
البيئــة( التــي لــن تقتصــر علــى الــواردات النفطيــة بــل ســوف تفــرض علــى النفــط المنتــج محليــً، 
كمــا ســتفرض علــى مصــادر الطاقــة الملوثــة للبيئــة جميعهــا. وهكــذا صــار مــن الممكن اســتخدام 
مــا برّرتــه اتفاقيــات الجــات مــن معاييــر فنيــة كالبيئــة والصحــة والمواصفــات الفنيــة لإقامــة حواجــز 

دخــول صــادرات الــدول الناميــة أســواق الــدول المتقدّمــة.

7/11 عمليات تخطيط الإنتاج النفطي
ــة  ــة الإنتاجي ــم الطاق ــص حج ــن تقلي ــدّ م ــي، لا ب ــاج النفط ــن الإنت ــة تقني ــاج سياس ــار انته ــي إط ف
الفائضــة وصــولاً إلــى ضمــان اســتمرار تدفّــق الإنتــاج النفطــي، بالإضافــة إلــى تحقيــق أهــداف أخــرى 

ــً فــي هــذا الفصــل: ســنذكرها تباع

1/7/11 الطاقة الإنتاجية الفائضة
حرصــت الشــركات النفطيــة الأجنبيــة العاملــة فــي الأقطــار المنتجــة للنفــط خــال الفتــرة الماضيــة 
حتــى عــام 1973 علــى اســتنزاف ســريع للإنتــاج النفطــي دون مراعــاة القواعــد الفنيــة فــي الإنتــاج 
والأحــوال الســوقية ودون الأخــذ فــي الاعتبــار ظــروف الاقتصــاد الآنيــة والمســتقبلية للبلــد المنتــج. 
وقــد تمخّضــت عــن هــذه السياســة الاســتغلالية نتائــج ســلبية تتمحــور حــول ظاهــرة عــدم التــوازن 
بيــن الإنتــاج النفطــي والاحتياجــات التمويليــة، التــي أدّت بدورهــا إلــى تراكــم فوائــض نقديــة 
ــعار  ــي لأس ــاه التنازل ــة الاتج ــة الأجنبي ــركات النفطي ــت الش ــد روّج ــم. وق ــال المتراك ــآكل رأس الم وت
النفــط علــى أســاس بدائــل الطاقــة غيــر النفطيــة )ذرة، فحــم، حجــر الســجيل، رمــال القــار( لجعــل 
الحكومــات المضيفــة أداة إيجابيــة لتنفيــذ تلــك السياســة الاســتغلالية الراميــة إلــى اســتنزاف أكبــر 
قــدر ممكــن مــن مــادة النفــط المعرّضــة للنضــوب الســريع. وكان الباعــث الأساســي للتعجيــل فــي 
تنفيــذ سياســة اســتنزاف النفــط هــو مخــاوف تلــك الشــركات النفطيــة مــن انتقــال عمليــات مراحــل 
التصنيــع النفطــي إلــى شــركات وطنيــة تنتهــج سياســة نفطيــة مناســبة تســتند إلى اســتراتيجية 
طويلــة الأمــد تســتهدف تقنيــن الإنتــاج النفطــي وحصــر الاحتياجــات التمويليــة وفقــً لحجــم الإيرادات 
ــن  ــة تقني ــاج سياس ــتلزمات انته ــن مس ــن. وم ــاج المقن ــوء الإنت ــي ض ــلفاً ف ــدّد س ــة المح النفطي
الإنتــاج النفطــي إزالــة الطاقــة الإنتاجيــة الفائضــة أو تقليــص حجمهــا، التــي تســتعملها الشــركات 
الأجنبيــة ســابقاً كوســيلة مــن وســائل الضغــط علــى الأقطــار المنتجــة للنفــط، التــي تطالــب 
بتعديــل الاتفاقيــات النفطيــة المبرمــة، مســتهدفة تلــك الشــركات الأجنبيــة فــي ذلــك تدعيــم 
قوتهــا التفاوضيــة، وبالتالــي ضمــان اســتمرار تدفــق الإنتــاج النفطــي وفقــً لمصالحهــا الاســتغلالية 

ودون التــزام محــدّدات الإنتــاج النفطــي.

ــر المســتغلة وقــد يكــون  ــة غي ــة الإنتاجي ــة الفائضــة أو المغلقــة تلــك الطاق ــة الإنتاجي تعــدّ الطاق
عــدم اســتغلالها أو اســتخدامها نتيجــة لتراجــع الطلــب علــى النفــط. وقــد تمثّــل الطاقــة الإنتاجيــة 
ــط  ــة للنف ــة الإنتاجي ــن المرون ــً م ــا نوع ــة باعتباره ــات الإنتاجي ــي العملي ــً ف ــً إيجابي ــة جانب الفائض
ــادات محتملــة فــي الطلــب علــى النفــط. ولا يتوافــر هــذا الجانــب الإيجابــي  يمكنهــا الاســتجابة لزي
فــي عمليــات الإنتــاج النفطــي إلا إذا بلغــت الطاقــة الإنتاجيــة الفائضــة حيّــز المعقــول وهــي بنســبة 
10  % مــن إجمالــي الطاقــة. ويعطــي الاحتفــاظ بطاقــة إنتاجيــة فائضــة معقولــة ميــزة تتمثّــل فــي 

إعــادة موازنــة العــرض والطلــب علــى النفــط عــن طريــق زيــادة الإنتــاج النفطــي. 

www.scad.ae


الفصل
165

 1
1 

ل
صـــ

لف
ا

I  18  I  17  I  16  I  15  I  14  I  13  I  12  I  11  I  10  I  9  I  8  I  7  I  6  I  5  I  6  I  5  I  4  I  3  I  2  I  1  I

بع
سا

 ال
صل

الف ــً فيــه مــن الناحيــة  وعليــه فــإن وجــود قــدر مناســب مــن الطاقــة الإجماليــة الفائضــة يعــدّ مرغوب
الاقتصاديــة والعمليــة، حيــث ينبغــي الاحتفــاظ بنســبة معقولــة مــن الطاقــة )10  % مــن إجمالــي 
الطاقــة*( وذلــك لمواجهــة تقلّبــات الطلــب غيــر المتوقعــة علــى النفــط. وفــي حــال تجــاوز فائــض 
الطاقــة النســبة المعقولــة المشــار إليهــا فــي هــذا الصّــدد، فعندئــذ يقتــرن هــذا الفائــض بأهــداف 

غيــر اقتصاديــة تدخــل ضمــن اعتبــارات الأمــن القومــي. 

2/7/11 برمجة الإنتاج النفطي
علــى هامــش التأثيــرات الســلبية التــي تفرزهــا الطاقــة الإنتاجيــة الفائضــة غيــر العاديــة، تبــرز 
الحاجــة إلــى تقنيــن إنتــاج نفــط أوبــك، وبذلــك تــزول بمقتضــاه مبــرّرات الاحتفــاظ بطاقــة معطّلــة 
كبيــرة، حيــث يلتــزم كل قطــر بإنتــاج حصّتــه المقــرّرة، ولا يجــوز تجاوزهــا مهمــا بلــغ حجــم الطاقــة 
الإنتاجيــة الفائضــة التــي تمتلكهــا حقولــه النفطيــة. وتكــون محصّلــة هــذه العمليــة، زيــادة الكفــاءة 
الإنتاجيــة )زيــادة نســبة الاســتخلاص(، فضــاً عــن تدعيــم اســتقرار ســوق النفــط العالميــة وتوضيــح 

الرؤيــة لرســم خطــط اقتصاديــة تنمويــة معقولــة وفقــً للإيــرادات النفطيــة المبرمجــة.

ولا شــكّ فــي أن تخطيــط الإنتــاج النفطــي -كمــا ذكرنــا ســابقاً- يتمحــور علــى أســس مدروســة 
تكــون فــي مصلحــة المنتــج والمســتهلك، حيــث يحصــل كل طــرف علــى مزايــا عديــدة، فبالنســبة 

إلــى المنتــج تكــون مزايــا التخطيــط الإنتاجــي عديــدة منهــا:

صيانــة الثــروة الوطنيــة الناضبــة وحســن اســتخدامها وإطالــة عمرهــا لأكبــر مــدة ممكنــة، وبالتالــي 
انتفــاع أجيــال المســتقبل منهــا وتشــجيع النشــاط فــي قطاعــات إنتاجيــة أخــرى. إن مــادة النفــط 
مــادة ناضبــة، وإخضــاع عمليــة التقنيــن مــن شــأنها صيانة الثــروة الوطنية لأغــراض التنميــة. كما أن 
صيانــة الثــروة النفطيــة وعــدم هدرهــا، مــن متطلّبــات التنميــة الاقتصاديــة، حيــث ينبغــي الاحتفــاظ 
بالنفــط كأســاس للتصنيــع المحلــي فــي الأقطــار المنتجــة للنفــط وتحويــل الثــروة النفطيــة مــن 
مصــدر مالــي إلــى مصــدر دائــم ومتجــدّد للدخــل القومــي المتكــوّن ذاتيــً، وذلــك بإقامــة صناعــات 

تعتمــد علــى النفــط والغــاز كالصناعــات البتروكيماويــة والأســمدة الكيماويــة.

إن عــدم ترشــيد الإنتــاج يعنــي عــدم ترشــيد عمليــات التنميــة الاقتصاديــة نفســها. لقــد كان مــن آثار 
ســيطرة الشــركات النفطيــة غيــر الوطنيــة علــى الإنتــاج هــو اعتمــاد عمليــة التنميــة الاقتصاديــة 
علــى حجــم الإيــرادات النفطيــة غيــر المبرمــج. وعليــه فــإن الإنفــاق العام بما فــي ذلك تمويــل الخطط 
الاقتصاديــة يعتمــد علــى حجــم الإيــرادات النفطيــة غيــر المقننــة، الأمــر الــذي يصعــب بموجبــه وضــع 
ــة  ــل مــن الصعــب وضــع خطــط اقتصادي ــة، ب ــة الاقتصادي ــة للتنمي اســتراتيجية شــاملة ومتكامل
قصيــرة الأمــد أو طويلــة الأمــد، حيــث إن نجــاح أي خطــة اقتصاديــة يعتمــد علــى درجــة دقــة تحديــد 

الإيــرادات المخصّصــة لهــا. 

ونخلــص مــن ذلــك إلــى أن حجــم الإنفــاق العــام فــي غيــاب تقنيــن الإنتــاج النفطــي يتقــرّر عمليــً 
فــي ضــوء إنتــاج النفــط وليــس فــي ضــوء الحاجــة الفعليــة المرشّــدة. الأمــر الــذي يــؤدّي إلــى 
عــدم ترشــيد الإنفــاق، والتبذيــر المســتمر فــي المــوارد وذلــك مــا دامــت كلــف المــوارد تفــوق حجــم 

الإنفــاق المرشّــد. وبعبــارة أخــرى يفتــرض تقديــر الإنفــاق فــي ضــوء المتطلّبــات الحقيقيــة للتنميــة 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة، أي يفتــرض بالإنتــاج أن يحــدّد فــي ضــوء الإمكانــات الاســتيعابية الحقيقيــة 
للتنميــة فــي القطــر المنتــج، حيــث تكــون عمليــة التنميــة الاقتصاديــة هــي أســاس تحديــد وتائــر 

الإنتــاج.

إن تقنيــن الإنتــاج النفطــي يــؤدي إلــى إطالــة العمــر الاحتياطــي للنفــط، بــأن يســاعد علــى إيجــاد 
العمــر الأمثــل لاحتياطــات النفــط. فــإذا كان شــحّ النفــط أكثــر احتمــالاً مــن فائضــه فــي المســتقبل، 
فــإن مســألة تقنيــن إنتاجــه فــي الحاضــر تصبــح أساســية بالنســبة إلــى متطلّبــات التنميــة فــي 
المســتقبل، ولا ســيّما بالنســبة إلى الأقطار ذات القدرة الاســتيعابية المنخفضة للإنفاق الاســتثماري 
ــادر  ــر مص ــدم تواف ــة ع ــن ناحي ــاد م ــع الاقتص ــدودة لتنوي ــات المح ــر وذات الإمكان ــد القصي ــي الأم ف
ــاد  ــوازن لاقتص ــو مت ــق نم ــل لتحقي ــي تؤهّ ــة الت ــرية، وبالنوعي ــة والبش ــة والصناعي ــروة الزراعي الث
متنــوّع لا يعتمــد علــى مصــدر تمويلــي واحــد وهــو النفــط. فبالنســبة إلــى الأقطــار الريعيــة، فــإن 
ــتند  ــع تس ــتراتيجية للتصني ــاد اس ــي اعتم ــة ه ــة ذاتي ــة اقتصادي ــق تنمي ــة لتحقي ــة الناجح الفرص
ــأس بهــا  ــة تحتــوي علــى نســبة لا ب ــر نفطي ــى احتياجــات النفــط لخلــق مصــادر دخــل أخــرى غي إل
مــن القيمــة المضافــة. مــن هــذا المنطلــق يتّضــح بــأن المؤشــرات العمليــة فــي ترشــيد الإنتــاج نحــو 
صيانــة الثــروة النفطيــة وخلــق عمــر أمثــل للاحتياطــات النفطيــة فــي ضــوء التنميــة الاقتصاديــة 
فــي الحاضــر والمســتقبل تكمــن فــي الحصــول علــى أعلــى قيمــة للنفــط المســتخرج مــع تحديــد 

حجــم الإنتــاج فــي ضــوء الإمكانــات الفعليــة فــي تحويــل المــوارد الماليــة إلــى مــوارد اقتصاديــة.

ــم  ــذي يقتضــي التحكّ ــى النفــط ال ــة العــرض والطلــب عل ــاج يســاعد علــى موازن ــط الإنت إن تخطي
بفــرض أســعار عادلــة ومجزيــة، حيــث يتــم تجنّــب المنافســة أو المزاحمــة الإنتاجيــة بيــن المنتجيــن 
داخــل أوبــك والقضــاء علــى الفائــض النفطــي فــي الســوق، التــي تهــدّد هيــكل الأســعار ووحــدة 
المنظمــة. وقــد يتّخــذ أعضــاء المنظمــة فــي تحديــد أســعار النفــط معاييــر ومؤشــرات واقعيــة 
تعكــس معــدّلات تبــادل أســعار النفــط الخــام للأقطــار المصــدّرة للنفــط مــع أســعار صــادرات الأقطــار 
الصناعيــة، أي أن اتجاهــات الأرقــام القياســية يجــب أن تتخــذ كمؤشــرات لتحديــد أســعار النفــط الخــام. 
وممــا لا شــكّ فيــه أن العائــدات النفطيــة معرّضــة للتــآكل بفعــل تقلّبــات أســعار العمــات الأجنبيــة 

مــن جهــة، وارتفــاع تكلفــة الــواردات إلــى الأقطــار النفطيــة مــن جهــة أخــرى.

إن عمليــة تقنيــن الإنتــاج النفطــي تحــدّ مــن مقــدار الغــاز المصاحــب للنفــط، الــذي ســيحرق باعتبــاره 
ناتجــً عرضيــً، أو ربمــا يعــاد حقنــه فــي الحقــل، وهــذه عمليــة مكلفــة ويمكــن تلافيهــا جزئيــً 
بتخطيــط الإنتــاج النفطــي للأقطــار المنتجــة وبالأخــص فــي الحقــول التــي تنتــج كميــات كبيــرة مــن 
الغــاز. ونظــراً إلــى الاستكشــافات الضخمــة الحديثــة لحقــول النفــط فــي إمــارة أبوظبــي التــي تتوافــر 
فيهــا كميــات كبيــرة مــن الغــاز، فــإن تقنيــن الإنتــاج النفطــي أصبــح ملحّــً للحفــاظ علــى الثــروات 

الهيدروكربونيــة، خاصــة الغــاز المصاحــب للنفــط.
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الف إن عمليــة تقنيــن الإنتــاج مــن شــأنها أن تنهــي مشــكلة كســاد النفــوط الأقل جــودة وتحلّ مشــكلة 
ــة  ــوّرات التكنولوجي ــأن التط ــدو ب ــة. ويب ــوط المختلف ــواع النف ــى أن ــبة إل ــة بالنس ــة والنوعي الكثاف
وإنشــاء مصــافٍ خاصــة للتعامــل مــع هــذه الأنــواع الرديئــة مــن النفــوط قــد ذلّلــت صعوبــات 

ــويقها. تس

هــذا مــن جانــب المنتجيــن، أمــا بالنســبة إلــى المســتهلكين فــإن تقنيــن الإنتــاج يؤمّــن اســتمرار 
ــادة النفــط تدخــل فــي  ــة، خاصــة أن م ــة وبأســعار معقول ــرة زمني ــق النفــط إليهــم لأطــول فت تدف

ــة متجــدّدة كوقــود وصناعــة.  صناعــات حيوي

11/8 أثر الإيرادات النفطية في مستوى الأسعار )التضخم 
المستورد( في الأقطار الريعية

فــي ضــوء الارتفــاع الكبيــر فــي حجــم الإيــرادات وبالتالــي زيــادة العــرض الكلّــي غيــر النفطــي، فــإن 
التضخــم الداخلــي ســيتأثر تأثــراً كبيــراً بارتفــاع أســعار الاســتيرادات. لقــد أشــارت الأرقــام القياســية 
لأســعار صــادرات الــدول الصناعيــة المتقدّمــة بــأن الأســعار ارتفعــت بمقــدار 55  % خــال العقــد 
ــن  ــروق بي ــن الف ــج م ــل ينت ــي عام ــي أبوظب ــم ف ــة التضخ ــة لآلي ــل الداخلي ــن العوام ــابق. وم الس

ــب والأجــور ومعــدّل كفــاءة العمــل )أي نمــو الإنتاجيــة(. معــدّل نمــو الروات

ــب والأجــور تنمــو أســرع مــن نمــو الإنتاجيــة، لأن معظــم العمــل  ــت الروات وفــي إمــارة أبوظبــي، كان
المســتخدم يتــم فــي قطاعــات خدميــة وإنشــائية وعمرانيــة، لا تعطــي مــردوداً مباشــراً علــى شــكل 
زيــادة فــي إنتــاج الســلع الاســتهلاكية. وهــذا يعنــي أن الاقتصــاد ينفــق نقــوداً لــم يحصــل عليهــا، 
وأن الفائــض النقــدي يتــم امتصاصــه عــن طريــق الزيــادة فــي مســتوى الأســعار. كمــا يعنــي حــدوث 
ــه  ــا يمكن ــر مم ــاد أكث ــي الاقتص ــود ف ــن النق ــي. إن حق ــرض الكلّ ــي والع ــب الكلّ ــن الطل ــوة بي فج
امتصاصــه يولّــد عمليــة ديناميكيــة تجعــل النظــام الاقتصــادي ينتقــل مــن تــوازن لاتضخمــي أولــي 
إلــى حالــة أخــرى مــن التــوازن تتحقــق بوســاطة الزيــادة فــي مســتوى الأســعار. وبالرغــم مــن اتبــاع 
سياســة تجاريــة حــرّة فــي الإمــارة، فــإن الطريقــة التــي تتحــدّد بها أســعار الســلع والخدمــات لا تعكس 
الأســعار الحقيقيــة للســلع والخدمــات التجاريــة. إذ مــا دامــت هنــاك نقــود كثيــرة فــي الاقتصــاد، فقــد 

أصبــح فــي قــدرة الباعــة طلــب أســعار عاليــة دون أن يؤثــر ذلــك فــي كميّــة الطلــب الكلّــي.

ويتّضــح مــن الجــدول التالــي الــذي يبيّــن هيــكل آليــة التضخــم فــي الإمــارة، القصــور الواضــح للإنتــاج 
المحلــي مــن الســلع الزراعيــة والصناعيــة، ومتــى اعتمــاد الاقتصــاد القومــي علــى الاســتيراد 

ــر للتضخــم المســتورد. ــي انكشــاف الاقتصــاد الكبي وبالتال

إن معــدّل نمــو أســعار الاســتيرادات متغيّــر خارجــي يعتمــد علــى البيئــة الاقتصاديــة الدوليــة التــي 
هــي خــارج ســيطرة الإمــارة. وقــد يمكــن افتــراض فــروض متنوّعــة، منهــا مثــاً، ربــط أســعار النفــط 

الخــام بمعــدّل نمــو أســعار الاســتيرادات.

جدول )11/ 3(: 
هيكل آلية التضخم في إمارة أبوظبي 

)القيمة بالمليون درهم  %( 

السنةالوارداتالإنتاج غير النفطينسبة الإنتاج غير النفطي إلى الاستيرادات

67.915311.022536.02002

60.916383.026914.02003

67.722424.033115.02004

77.127154.035214.02005

62.428511.045698.02006

47.329937.063343.02007

34.831434.090227.02008

35.233006.093872.02009

41.936306.086574.02010

المصدر مركز الإحصاء – أبوظبي. 

وتؤثــر عائــدات النفــط فــي التضخــم، مــن خــال تأثيرهــا فــي العــرض الإجمالــي والطلــب الإجمالــي 
بطريقــة غيــر مباشــرة، ذلــك أن عائــدات النفــط تؤثــر طرديــً فــي مســتوى الاســتيرادات، إذ إن توافــر 
التمويــل الخارجــي بوفــرة يســمح للإمــارة بــألا تضــع قيــوداً علــى الاســتيرادات، وبالتالــي تؤثــر عائــدات 
النفــط فــي مســتوى العــرض الإجمالــي مــن ســلع وخدمــات. وكلمــا زادت الاســتيرادات زاد مســتوى 
ــدات النفــط فــي الطلــب المحلــي بطريقــة غيــر مباشــرة مــن  ــر عائ ــك تؤث العــرض المحلــي. وكذل
خــال مســتوى الإنفــاق العــام. فكلمــا زاد الإنفــاق العــام، زاد الطلــب المحلــي، وبمــا أن الإنفــاق العــام 
يرتبــط طرديــً بإيــرادات الميزانيــة الحكوميــة التــي تــزداد مــع عائــدات النفــط فــإن مســتوى الطلــب 
ــر مباشــرة. ويتكــوّن العــرض المحلــي  ــدات النفــط بطريقــة غي ــً بعائ ــر طردي ــي يتأث المحلــي الكلّ
ــن: مصــدر محلــي ومصــدر  ــة الطلــب المحلــي مــن مصدري ــات المتاحــة لتلبي مــن الســلع والخدم
ــر  ــات تتأث ــلع والخدم ــة للس ــعار المحلي ــتويات الأس ــل مس ــا يجع ــتيرادات، م ــاً بالاس ــي، متمث خارج
ــً بمســتوى الأســعار الخارجيــة المحقّقــة مــن مصــدر الاســتيرادات. لذلــك، يمكــن اعتبــار جــزء  طردي

مــن التضخــم المحلــي مســتورداً مــن الخــارج. 

وكلمــا زادت نســبة الاســتيرادات إلــى الطلــب المحلــي كان أثــر التضخــم العالمــي أكبــر فــي معــدّل 
التضخــم المســتورد، وبالتالــي فــي معــدّل التضخــم الكلّــي داخــل إمــارة أبوظبــي أو الدولــة. ومــن 
الطبيعــي ألا تســتطيع الســيطرة علــى معــدّلات التضخــم العالمية، ولا يســتطيع الاقتصــاد القومي 
المحلّــي تلبيــة الطلــب المحلــي علــى الســلع والخدمــات مــن مصــادر محليــة لذلك تتعرّض الأســعار 

المحليــة لآثــار تضخميــة خارجيــة منهــا وداخليــة.
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1/12 الإطار العام لأنشطة الصناعة التحويلية
تلعــب الصناعــة دوراً مهمــً فــي الهيــكل الاقتصــادي لإمــارة أبوظبــي باعتبارهــا المحــور الرئيــس 
ــع  ــادر تنوي ــد مص ــا أح ــا أنه ــرى، كم ــاج الأخ ــروع الإنت ــم ف ــه معظ ــابك مع ــه وتتش ــز علي ــذي ترتك ال
الدخــل القومــي بحكــم تعــدّد مجــالات أنشــطتها وســعة طاقاتهــا الاســتيعابية للمــوارد الطبيعيــة 
والمــوارد البشــرية بتخصّصاتهــا المختلفــة. لــذا تعــدّ دراســة الأوضــاع الحاليــة والإمكانــات المتاحــة 
لمنشــآت القطــاع الصناعــي فــي الإمــارة مــن الأســس التــي يجــب الاهتمــام بهــا. كمــا أن التوجّــه إلــى 
خلــق حركــة صناعيــة متطــوّرة يعــدّ خيــاراً ذا أولويــة، حيــث يتصــدّر قائمــة أولويــات خطــط التنميــة. 
ولقــد أدركــت إمــارة أبوظبــي الأهميّــة البالغــة التــي تمثّلهــا الصناعــة فــي حاضرهــا ومســتقبلها، 

فاتّجهــت لتعمــل علــى إيجــاد تنميــة صناعيــة متطــوّرة ومتنوّعــة. 

ــة،  ــة عالي ــمالية وتقني ــة رأس ــة ذات كثاف ــة رئيس ــات صناعي ــاء مجمّع ــو إنش ــي نح ــه أبوظب إن توجّ
ــة  ــة الاقتصادي ــة السياس ــة أولوي ــار الصناع ــن اعتب ــي ضم ــرى، يأت ــة كب ــع دول صناعي ــاون م بالتع
ــذ البرامــج المتعلّقــة  ــة بتنفي ــام الأجهــزة المعني ــة قي لأبوظبــي، حيــث شــهدت الســنوات الماضي
بالتوسّــع الكبيــر فــي النشــاط الصناعــي مــن خــال إقامــة العديــد مــن الصناعــات المتطــوّرة فــي 
ــرى  ــة كب ــة لانطلاق ــارة أبوظبــي مــن وضــع قاعــدة صلب ــة، وتمكّنــت إم ــف الأنشــطة الصناعي مختل
للإنتــاج الصناعــي يمكــن توســيعها، وبالتالــي زيــادة مســاهمة هــذا القطــاع الحيــوي فــي اقتصــاد 
الإمــارة، خاصــة أن الجهــات المعنيــة فــي الإمــارة لديهــا الرغبــة الجــادة فــي مواصلــة الدعــم وتشــجيع 
ــة  ــة الصناعي ــزة للتنمي ــة والمحفّ ــن الداعم ــن القواني ــد م ــدار المزي ــال إص ــن خ ــات م ــذه القطاع ه
ــب  ــد والصل ــوم والحدي ــات الألمني ــدّ صناع ــة. وتع ــات الصناعي ــة المنتج ــد بنوعي ــام المتزاي والاهتم
والزجــاج والمعــادن والبلاســتيك والصناعــات البتروكيماويــة مــن بعــض الصناعــات الثقيلــة التــي 

تــمّ تحديدهــا كمجــالات قــادرة علــى دفــع عجلــة النمــو فــي قطــاع الصناعــة. 

تلعــب الصناعــة دوراً مهمــً فــي الهيــكل الاقتصادي لإمــارة أبوظبــي باعتبارها أحد المحاور الرئيســة 
ــع  ــادر تنوي ــم مص ــا أه ــا أنه ــرى، كم ــاج الأخ ــروع الإنت ــم ف ــه معظ ــابك مع ــه وتتش ــز علي ــي ترتك الت
الدخــل القومــي بحكــم تعــدّد مجــالات أنشــطتها وســعة طاقاتهــا الاســتيعابية للمــوارد الطبيعيــة 
والمــوارد البشــرية بتخصّصاتهــا المختلفــة. لــذا فــإن التوجّــه إلــى تأســيس حركــة صناعيــة متطــوّرة 

يتصــدر قائمــة أولويــات خطــط التنميــة وبرامجهــا. 

وبفضــل المجهــود الكبيــر الــذي بــذل خــال الســنوات الماضيــة لتنميــة قطــاع الصناعــات التحويليــة 
وتطويــره، باعتبــاره العمــود الفقــري لخطــة تنويــع القاعــدة الاقتصاديــة فــي إمــارة أبوظبــي، قفــزت 
القيمــة المضافــة لهــذا القطــاع مــن 10.4 مليــون درهــم عــام 1970 إلــى 33.86 مليــار درهــم عــام 
2010، وبمتوســط معــدّل نمــو ســنوي بلــغ 31.7  % خــال هــذه الفتــرة، كما شــهد القطــاع الصناعي 
طفــرة كبيــرة فــي معــدّل نمــو المنشــآت الصناعيــة خــال هــذه الفتــرة، واســتطاعت إمــارة أبوظبــي 
أن تحقــق طفــرة غيــر مســبوقة فــي معــدّل نمــو الاســتثمار والتشــغيل فــي هــذا القطــاع خــال هــذه 
الفتــرة، حيــث ارتفــع حجــم الاســتثمارات الثابتــة فــي نشــاط الصناعــة مــن 8.6 مليــون درهــم عــام 

1970 إلــى 28.472 مليــار درهــم عــام 2010. 

شكل )12/ 1(: 
القيمة المضافة وتكوين رأس المال الثابت في نشاط الصناعة )مليون درهم بالأسعار الجارية(
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القيمة المضافة

رأس المال الثابت

المصدر: مركز الإحصاء- أبوظبي

وفــي مــا يلــي عــرض الإطــار العــام للفــروع الصناعيــة المختلفــة التــي ســتجرى دراســتها وتحليلهــا 
مــن واقــع البيانــات الخاصــة بالمســح الصناعــي للمنشــآت فــي إمــارة أبوظبــي الــذي أجرتــه دائــرة 

التنميــة الاقتصاديــة عــام 2006.

صناعة المواد الغذائية والمشروبات ومنتجات التبغ:
تشــمل ذبــح الحيوانــات والدواجــن وتهيئتهــا وحفظهــا وكذلــك تهيئــة الأســماك وحفظهــا، وصناعة 
الألبــان ومنتجاتهــا، وتجهيــز الفواكــه والخضــراوات وحفظهــا، وصناعــة الزيــوت والدهــون النباتيــة 
والحيوانيــة، وطحــن الغــال وتهيئــة الحبــوب الغذائيــة، وصناعــة الســكر، وصناعــة منتجــات المخابــز، 
وصناعــة المشــروبات غيــر الكحوليــة والميــاه الغازيــة، وصناعــة أعــاف وأغذيــة حيوانيــة.. إلــى غيــر 

ذلــك مــن الصناعــات.

صناعة المنسوجات والملابس والجلود:
تشــمل صناعــة المنســوجات الجاهــزة وتفصيــل الملابــس وحياكتهــا وصناعــة المنســوجات الأخــرى 
ــاط  ــن المط ــة م ــدا المصنوع ــة )ع ــة الأحذي ــة(، وصناع ــدا الأحذي ــه )ع ــد وبدائل ــن الجل ــات م والمنتج
والبلاســتيك والخشــب( ودباغــة الجلــود وتهيئتهــا للصنــع، وصنــع الفــراء وصباغتــه، وصنــع 

ــات. ــن الصناع ــا م ــروج وغيره ــب والس الحقائ
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صناعة الخشب ومنتجاته والأثاث والفلّين:
تشــمل نشــر الخشــب وتقطيعــه، وصنــع المنتجــات الخشــبية والفلّيــن والقــش وصنــع الأخشــاب 
والألــواح وغيــر ذلــك مــن ألــواح الخشــب وصنــع منتجــات النجــارة وقطــع الأخشــاب المعــدّة للأبنيــة 

والمنشــآت وصناعــة الأثــاث الخشــبي وصنــع أصــداف مــن الفلّيــن إلــى غيــر ذلــك.

صناعــة الــورق والمنتجــات الورقيــة والطباعــة والنشــر واستنســاخ وســائط الإعــام 
المسجّلة:

تشــمل صناعــة الــورق ومنتجــات الــورق وصنــع عجائــن الــورق والكرتــون، إلــى غيــر ذلــك مــن الأصنــاف 
ــب بأنواعهــا  ــة، والنشــر للكت ــة بالطباع ــات المتّصل ــة وأنشــطة الخدم ــورق والطباع الأخــرى مــن ال
وغيــر ذلــك مــن المنشــورات ونشــر الصحــف والمجــات والدوريــات ونشــر وســائط الإعــام المســجّلة.

الصناعات الكيماوية والبتروكيماوية:
تشــمل أنشــطة متعــدّدة تضــمّ صناعــة الكيماويــات الصناعيــة الأساســية )عــدا الأســمدة(، وصناعــة 
ــة  ــاف الاصطناعي ــة وخامــات البلاســتيك والألي ــدات، وصناعــة الراتنجــات الاصطناعي الأســمدة والمبي
)عــدا الزجــاج(، وصناعــة الأصبــاغ والورينشــات، وصناعــة العقاقيــر والأدويــة، وصناعــة الصابــون 
ــط  ــن النف ــة م ــات متنوّع ــة منتج ــة، وصناع ــل والزين ــتحضرات التجمي ــور ومس ــات والعط والمنظف

ــود النــووي. ــز الوق ــة وغيرهــا وتجهي والفحــم، وصناعــة الإطــارات والأنابيــب الداخلي

صناعة منتجات الخامات التعدينية غير المعدنية عدا منتجات النفط والفحم:
ــن  ــن الطي ــييد م ــاء والتش ــات البن ــة منتج ــة، وصناع ــات الزجاجي ــاج والمنتج ــة الزج ــمل صناع تش
والفخــار، وصناعــة الأســمنت والجيــر والمصيــص، وصناعــة منتجــات خامــات تعدينيــة غيــر معدنيــة 

لــم تصنّــف فــي مــكان آخــر.

الصناعات المعدنية الأساسية:
تضــمّ هــذه الصناعــات كلًا مــن صناعــة الحديــد والصلــب الأساســية وصناعــة المعــادن غيــر الحديدية 

الأساســية كالألمنيــوم الأولــي والوســيط، وســبك المعادن.

صناعة المنتجات المعدنية والماكينات والمعدات:
تشــمل صناعــة الأثــاث والتركيبــات المعدنيــة، وصناعــة المنتجات المعدنيــة والإنشــائية، والمحرّكات 
الكهربائيــة  والأجهــزة  والأدوات  والآلات،  والعــدد  والمعــدات  والمكائــن  والمولّــدات،  والتوربينــات 

الصناعيــة وإصــاح معــدات الســفن.. وغيــر ذلــك.

الصناعات الأخرى:
تشــمل صناعــة الماكينــات والمعــدّات والآلات والكهربائيــات غيــر المصنّفــة فــي موضــع آخــر، وصنــع 
ــتعمال  ــادة الاس ــر )إع ــورة والتدوي ــف المتط ــوّرة ونص ــات المتط ــرّكات والمركب ــات ذات المح المركب

للنفايــات والخــردة المعدنيــة واللافلزيــة( وغيــر ذلــك مــن الصناعــات الأخــرى.

2/12 توزيع منشآت الصناعات التحويلية حسب النشاط الاقتصادي
تشــير الأرقــام الــواردة فــي الجــدول رقــم )1( إلى أن عدد المنشــآت العاملــة في الصناعــات التحويلية 
بلغــت 4617 منشــأة فــي ضــوء نتائــج المســح الصناعــي فــي إمــارة أبوظبــي عــام 2006 مقارنــة بـــ 
)4024( منشــأة حســب نتائــج المســح الصناعــي لعــام 1997. ولقــد أظهــرت النتائــج أن أكبــر عــدد 
ــا  ــغ عدده ــث بل ــزة، حي ــس الجاه ــوجات والملاب ــة المنس ــي صناع ــل ف ــآت يعم ــن المنش ــن م ممك
1838 منشــأة وبنســبة 39.8  % مــن إجمالــي المنشــآت مقارنــة بالعــدد البالــغ 1667 منشــأة 

حســب نتائــج المســح الصناعــي لعــام 1997.

بــأن الصناعــات الأساســية للمعــادن وصناعــة   2006 وتظهــر نتائــج المســح الصناعــي لعــام 
المعــادن الإنشــائية، أحــرزت المرتبــة الثانيــة فــي عــدد المنشــآت الصناعيــة التحويليــة، حيــث بلــغ 
ــذا  ــدد ه ــة بع ــام 2006 مقارن ــآت ع ــي المنش ــن إجمال ــبة 28.9  % م ــأة وبنس ــا 1337 منش عدده
النشــاط البالــغ 1141 منشــأة حســب نتائــج المســح الصناعــي لعــام 1997. ويظهــر بــأن نشــاطي 
صناعــة الــورق والمنتجــات الورقيــة وصناعــة المــواد الكيماويــة والبتروكيماويــة أحــرز أدنــى نســب 

ــام 2006. ــي ع ــن الإجمال ــي م ــى التوال ــة 1.3  % و1.4  % عل ــاركة البالغ ــي المش ف

وفــي ظــلّ معــدّلات النمــو لمختلــف الأنشــطة الصناعيــة خــال الفتــرة 2010-2006، ارتفــع العــدد 
الزيــادة  2010. وتعــود هــذه  6200 منشــأة عــام  إلــى  الإجمالــي للمنشــآت الصناعيــة ليصــل 
ــع فــي عــرض النقــود وارتفــاع الأســعار، حيــث ســاعدت هــذه العوامــل  ــى التوسّ ــرة نتيجــة إل الكبي
الإيجابيــة علــى مســاندة الوضــع الصناعــي. ولا شــكّ فــي أن دور المصــارف التجاريــة التــي توسّــعت 
ــتوى  ــي مس ــباب رق ــي أس ــر ف ــل آخ ــة عام ــهيلات الائتماني ــح التس ــي من ــرة ف ــنوات الأخي ــال الس خ

ــورة. ــطة المذك ــم للأنش ــة والدع ــة الحماي ــق سياس ــار تطبي ــي إط ــة ف ــات الوطني الصناع
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جدول )12/ 1(: 
عدد منشآت الصناعة التحويلية حسب النشاط الاقتصادي لعامي 2006 و2010

2010*2006النشاط الاقتصادي
صناعة المواد الغذائية والمشروبات 	.1242300

صناعة المنسوجات وتهيئة الفراء وصناعته ودباغة الجلود وتهيئتها  	.2
وصنع الحقائب وغيرها

18382250

صناعة الخشب والمنتجات الخشبية والفلّين 	.3257330

صناعة الورق والمنتجات الورقية والنشر والاستنساخ 	.45870

صناعة المواد الكيماوية والبتروكيماوية ومنتجات المطاط واللدائن 	.56380

صناعة منتجات المعادن اللافلزية )منتجات غير معدنية( 	.6217320

الصناعات الأساسية للمعادن وصناعة المعادن الإنشائية )عدا المعدات  	.7
والماكينات(

13372000

صناعات أخرى 	.8605850

46176200الإجمالي

*تقديرات أولية.

 المصدر: دائرة التنمية الاقتصادية؛ مركز الإحصاء – أبوظبي.

3/12 توزيع القيمة المضافة حسب الأنشطة الاقتصادية
يعــدّ الاهتمــام بتطويــر النشــاط الصناعــي فــي إمــارة أبوظبــي بمنزلــة قاعــدة أساســية لمســيرة 
ــة الوطنيــة، وذلــك لأن تطــوّر النشــاط الصناعــي وتنميتــه فــي إطــار متكامــل  التنميــة الاقتصادي
يــؤدّي دوراً فعــالاً فــي التنميــة، حيــث يضمــن تحريــك الاقتصــاد الوطنــي بمعــدّلات نمــو اقتصاديــة 
عاليــة. ويأتــي هــذا الاهتمــام بالنشــاط الصناعــي نتيجــة لمــا يحققــه هــذا النشــاط مــن زيــادات قيــم 
إضافيــة بفعــل المراحــل المتعــدّدة للتصنيــع. ولا شــكّ فــي أن مــا يحقّقــه هــذا النشــاط مــن تنويــع 
مصــادر الدخــل وســدّ حاجــات الســوق المحليــة مــن المنتجــات الصناعيــة وتطلّــع لإيجــاد صناعــات 
مســاعدة متكاملــة للصناعــات الأساســية، كل هــذا يعنــي التقليــل مــن تصديــر مــواد أوليــة 

والعمــل علــى تصديــر ســلع صناعيــة تتســم بنســب عاليــة مــن القيمــة المضافــة.

ومــن المعلــوم أن تصديــر المــواد الأوليــة بكميّــات كبيــرة يــؤدّي إلــى تذبــذب فــي النمــو الاقتصــادي 
نتيجــة لاعتمــاد الاقتصــاد الوطنــي علــى ظــروف خارجيــة، ففــي إطــار زيــادة القيمــة المضافــة فــي 
الأنشــطة الصناعيــة، فــإن ذلــك يتــم عــن طريــق إدخــال تغيّــرات جذريــة علــى الســلع الأوليــة بحيــث 
تتحــوّل فــي النهايــة إلــى ســلع قابلــة للاســتهلاك، ولا شــكّ فــي أن هــذه العمليــات تنطــوي علــى 
اســتخدام العامــل البشــري المتمثّــل فــي مهــارات معيّنــة وقــدرات مختلفــة، بالإضافــة إلــى دور الآلات 
ــة  ــه قيم ــوق قيمت ــً تف ــً إضافي ــر إنتاج ــن العناص ــل بي ــك تفاع ــى ذل ــب عل ــث يترت ــدات، بحي والمع
المســتلزمات المســتخدمة فــي البدايــة. ولقــد اتجهــت الاقتصــادات الحديثــة إلــى تكريــس مكانــة 

ــرض  ــق ف ــن طري ــك ع ــات، وذل ــل الموازن ــادر تموي ــم مص ــن أه ــت م ــث أصبح ــة، حي ــة المضاف القيم
ضريبــة القيمــة المضافــة التــي شــاعت أولاً بيــن دول الاتحــاد الأوروبــي ثــم انتقلــت إلــى الــدول الأخــرى. 
ومــن الطبيعــي أن تطبيــق مبــدأ نقــل التكنولوجيــا وتعزيــزه، الــذي يتحقــق عــن طريــق الصناعــة 
التحويليــة يعمــل علــى تخفيــض تكاليــف الإنتــاج ومســتلزماته ومــن ثــم يرفــع مــن قيمــة القيمــة 

المضافــة.

وفــي إطــار أهميّــة التصنيــع وصــولاً إلــى إيجــاد قيــم مضافــة، ســعى المســؤولون في إمــارة أبوظبي 
إلــى تعــرّف التغيّــرات والمســتجدات المطلوبــة فــي زيــادة نمــو الأنشــطة الصناعيــة وتحديــد أولويــة 
النمــو وصــولاً إلــى إقامــة نــوع مــن الصناعــة تتســم بنظــم تنســيقية، والتركيــز علــى أهــداف 
صناعيــة واقعيــة وخبــرات تطبيقيــة ليســت نظريــة. ونتيجــة للجهــود المبذولــة مــن الحكومــة فقــد 
ارتفعــت القيمــة المضافــة للنشــاط المذكــور وذلــك مــن 17.6 مليــار درهــم عــام 2000 إلــى 33.9 
مليــار درهــم عــام 2010، حيــث ســجّلت القيمــة المضافــة معــدّل نمــو ســنوي مقــداره 7.5  % خــال 

الفتــرة المذكــورة.

وتشــير بيانــات مركــز الإحصــاء - أبوظبــي إلــى بلــوغ القيمــة المضافــة لنشــاط الصناعــة التحويليــة 
33860 مليــون درهــم وبنســبة 49.4  % مــن قيمــة الإنتــاج مقابــل 50.6  % لقيــم الكلــف الوســيطة 
الســلعية والخدميــة عــام 2010. ومــن أبــرز الأنشــطة الفرعيــة الصناعــات النفطيــة والبتروكيماويــة 
التــي حققــت قيمــة مضافــة بنســبة 77  % مــن إجمالــي القيمــة المضافــة للصناعــة التحويليــة عام 
2010. كمــا حقــق نشــاط صناعــة منتجــات المعــادن اللافلزيــة نســبة 8.6  % مــن إجمالــي القيمــة 
المضافــة لنشــاط الصناعــة التحويليــة. وبصــدد الأنشــطة الصناعيــة الأخــرى، فــإن نســب مشــاركتها 

فــي إجمالــي القيمــة المضافــة محــدودة جــداً، كمــا هــو مبيّــن فــي الجــدول التالــي رقــم )2(.
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جدول )12/ 2(: 
قيمة الإنتاج والقيمة المضافة لنشاط الصناعات التحويلية )2010(

القيمة مليون درهم

قيمة الإنتاجالنشاط الاقتصادي
القيمة 
المضافة

نسبة القيمة المضافة
من 

الإجمالي

%  

من قيمة 
الإنتاج

%  
صناعة المواد الغذائية والمشروبات 	.11037.8437.81.342.2

صناعة المنسوجات وتهيئة الفراء  	.2
وصناعته ودباغة الجلود وتهيئتها 

وصنع الحقائب وغيرها
732.4386.61.152.8

صناعة الخشب والمنتجات الخشبية  	.3
والفلّين

583.1445.11.376.3

صناعة الورق والمنتجات الورقية  	.4
والنشر والاستنساخ

326.1130.50.440.1

صناعة المواد الكيماوية  	.5
والبتروكيماوية ومنتجات المطاط 

واللدائن
50500.026083.677.051.7

صناعة منتجات المعادن اللافلزية  	.6
)منتجات غير معدنية(

8048.62914.68.636.2

الصناعات الأساسية للمعادن وصناعة  	.7
المعادن الإنشائية )عدا المعدات 

والماكينات(
1254.8578.01.746.2

صناعات أخرى 	.86000.028828.548.0

68482.833860.010049.4الإجمالي

المصدر: مركز الإحصاء – أبوظبي.

وتــؤدي التنميــة الصناعيــة إلــى زيــادة مقــدار القيمــة المضافــة والتقليــل مــن اســتخدامات الكلــف 
الوســيطة بشــقيها الســلعية والخدميــة. ويلاحــظ مــن الأرقــام الــواردة فــي الجــدول الســابق رقــم 
)2( أن نســبة الكلــف الوســيطة المســتخدمة فــي نشــاط الصناعــة التحويليــة نحــو 50.6  % مــن 
ــاج  ــي إنت ــن إجمال ــيطة م ــف الوس ــبة الكل ــاض نس ــم انخف ــام2010. وبرغ ــاج ع ــة الإنت ــي قيم إجمال
أغلــب الأنشــطة الصناعيــة الفرعيــة، فــإن هــذا التطــوّر يتســم بالتذبــذب، خاصــة نشــاط الصناعــات 
ــوق  ــً بالس ــً وثيق ــور ارتباط ــاط المذك ــاط النش ــك لارتب ــزى ذل ــث يُع ــة، حي ــة والبتروكيماوي النفطي
أســعار  بارتفــاع  وهبوطــً  صعــوداً  فيــه  المضافــة  القيمــة  تأثــر  وبالتالــي  العالميــة،  النفطيــة 
المنتجــات النفطيــة ومنتجــات الغــاز وانخفاضهــا. ويظهــر مــن الجــدول المذكــور بأن نشــاط الخشــب 
والمنتجــات الخشــبية والفلّيــن )عــدا صناعــة الأثــاث( اتســم بكفــاءة عاليــة، حيــث أحــرز أعلــى نســبة 
مــن القيمــة المضافــة البالغــة 76.3  % مقابــل 23.8  % لقيــم الكلــف الوســيطة مــن إجمالــي قيمــة 
ــف الوســيطة  ــاع نســبة الكل ــة والنشــر بارتف ــورق والطباع ــة ال ــا اتســم نشــاط صناع ــاج، بينم الإنت

المســتخدمة فــي الإنتــاج، حيــث بلغــت 59.9  % مــن إجمالــي الإنتــاج عــام 2010. 

جدول )12/ 3(: 
مســتلزمات الإنتــاج الســلعية والخدميــة المســتخدمة فــي الإنتــاج لنشــاط الصناعــات التحويليــة 

حســب النشــاط الاقتصــادي، )2010(
القيمة مليون درهم

قيمة الإنتاجالنشاط الاقتصادي
الكلف السلعية 

والخدمية

نسبة الكلف السلعية 
والخدمية إلى قيمة الإنتاج  

%
11037.8599.057.7. صناعة المواد الغذائية والمشروبات

2. صناعة المنسوجات وتهيئة الفراء وصناعته 
ودباغة الجلود وتهيئتها وصنع الحقائب وغيرها 

732.4345.347.1

3583.1138.623.8. صناعة الخشب والمنتجات الخشبية والفلّين

4. صناعة الورق والمنتجات الورقية والنشر 
والاستنساخ

326.1194.659.7

5. صناعة المواد الكيماوية والبتروكيماوية 
ومنتجات المطاط

50500.024416.448.3

6. صناعة منتجات المعادن اللافلزية )منتجات 
غير معدنية(

8048.6513463.8

7. الصناعات الأساسية للمعادن وصناعة 
المعادن الإنشائية 

    )عدا المعدات والماكينات(
1254.8676.253.9

86000.03118.052.0. صناعات أخرى
68482.834622.850.6الإجمالي

المصدر: دائرة التنمية الاقتصادية ؛ مركز الإحصاء – أبوظبي.
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4/12 الاستثمار في الصناعات التحويلية

1/4/12 دور الاستثمارات الناتجة في تحقيق التنمية في إمارة أبوظبي
يعــدّ الاســتثمار جملــة التوظيفــات التــي مــن شــأنها زيــادة الدخــل وتحقيــق الإضافــة الفعليــة إلــى 
رأس المــال الأصلــي )الأصــول الثابتــة والماليــة( مــن خــال امتــاك الأصــول التــي تولّــد العوائــد نتيجــة 
تضحيــة الفــرد بمنفعــة حاليــة للحصــول عليهــا بشــكل تدفقــات ماليــة مســتقبلية. وتــمّ تعريــف 
مفهــوم الاســتثمارات أيضــً بأنــه )خلــق طاقــات إنتاجيــة جديــدة والمحافظــة علــى الطاقــة الإنتاجيــة 

القائمــة وتجديدهــا(.

وقــد تختلــف المســمّيات والتعاريــف للاســتثمار، ومــع ذلــك يمكــن التمييــز بيــن نوعيــن مــن 
ــذي يتحقــق مــن شــراء الأصــول الإنتاجيــة أو  الاســتثمار: أولهمــا، الاســتثمار الحقيقــي أو الإنتاجــي ال
ــادة فــي  ــادة حجــم الســلع والخدمــات، وصــولاً إلــى زي بيعهــا أو اســتخدامها، التــي تعمــل علــى زي
الناتــج المحلــي الإجمالــي. ثانيهمــا: الاســتثمار المالــي أو الإيــرادي الــذي لا يــؤدّي إلــى زيــادة حقيقيــة 
فــي إنتــاج الســلع والخدمــات، وإنمــا يتــم مــن خــال نقل ملكيــة وســائل الإنتــاج والأموال المســتثمرة 

الأخــرى وصــولاً إلــى تحقيــق إيــرادات ووفــورات ماليــة.

ــة  ــم وربحي ــد ملائ ــى تحقيــق عائ ويســعى المســتثمر فــي إطــار المخاطــر المحيطــة بالاســتثمار إل
مناســبة يعمــان علــى اســتقرار تشــغيل المشــروع. كمــا يهــدف إلــى تحقيــق دخــل مســتقر 
ــتثماري. ولا  ــاط الاس ــتمرارية النش ــى اس ــً عل ــذب حفاظ ــن التذب ــداً ع ــة بعي ــرة معيّن ــتمر بوتي ومس
شــكّ فــي أن النشــاط الاســتثماري بحاجــة ماسّــة إلــى تمويــل وســيولة لمواجهــة الالتزامــات الماليــة، 

ــة.  ــة اليومي ــات النثري ــة المصروف خاص

يمثّــل الاســتثمار أهميّــة بالغــة فــي الدفــع بالحركــة الاقتصاديــة وتحقيــق تنميــة مســتدامة وزيــادة 
الطاقــة الإنتاجيــة. وخــال العقــود الأربعــة الماضيــة قامــت إمــارة أبوظبــي بوضــع العديــد مــن خطــط 
ــز المدّخــرات  وبرامــج للتنميــة الشــاملة مــن أجــل تشــجيع الاســتثمار فــي شــتّى المجــالات وتحفي
الوطنيــة للاســتثمار فــي اســتغلال المــوارد والثــروات الوطنيــة، حيــث عملــت علــى إقامــة الهيــاكل 
ــال  ــجّع رج ــة وتش ــة عام ــادي بصف ــاط الاقتص ــزّز النش ــي تع ــة الت ــة اللازم ــة التحتي ــزة والبني والأجه
الأعمــال والمســتثمرين علــى ارتيــاد مجــالات اســتثمارية تســهم فــي دفــع عمليــة التنميــة وتنويــع 
ــواق  ــي الأس ــة ف ــاج والمنافس ــودة الإنت ــي ج ــة ف ــبية عالي ــزة نس ــق مي ــة وتحقي ــدة الاقتصادي القاع

العالميــة. 

وفــي ظــلّ التحــولات الهيكليــة والجغرافيــة الضخمــة التــي شــهدها الاقتصــاد العالمــي خــال 
الســنوات الماضيــة، ومــع تزايــد تشــابك المصالــح الاقتصاديــة بيــن دول العالــم، التــي تجــاوزت 
الحــدود الجغرافيــة بمــا فــي ذلــك حركــة رؤوس الأمــوال ومصــادر الطاقــة وانفتــاح الأســواق المختلفة، 
ــاص،  ــاع الخ ــة القط ــادة فاعلي ــة وزي ــادة الهيكل ــادي وإع ــاح الاقتص ــو الإص ــوة نح ــارة بق ــت الإم اتّجه

ــر تطــوّراً وشــفافية.  ــة بمؤسســاتها وأجهزتهــا أكث وجعــل الحكوم

وضمــن هــذا الإطــار، تــمّ إطــاق عــدد مــن المبــادرات المهمّــة التــي تركّــز علــى التنميــة الاقتصاديــة 
وتدعــم أنشــطة الاســتثمار الخــاص المحلــي والأجنبــي. وتتمثّــل أهــم ملامــح رؤيــة أبوظبــي 2030 
فــي تعظيــم فعاليــة الأداء الاقتصــادي مــن خــال التوظيــف الأمثــل للمــوارد الماديــة المتاحــة 
ــادة  ــي وزي ــوّع الإنتاج ــة التن ــي لمصلح ــاد المحل ــات الاقتص ــي قطاع ــي ف ــوازن الهيكل ــق الت لتحقي
الإنتاجيــة وترقيــة الخدمــات وجودتهــا، وبنــاء مســتوى أداء البنــى المؤسســية والقانونيــة والإجرائيــة 
ــى  ــة ورفعــه ترســيخاً للانفتــاح والشــفافية، ودفــع القطــاع الخــاص إل المنظمــة للحركــة الاقتصادي
موقــع متقــدّم فــي قيــادة التنميــة الشــاملة وتمكينــه مــن الإســهام فــي كل الأنشــطة الاقتصاديــة، 

وتســهيل شــراكات القطــاع الخــاص المحلــي مــع الأجنبــي وتحفيزهــا. 

ــذي تضاعــف  ــة المســجّلة ال ــادة عــدد الرخــص التجاري ــر كل تلــك التطــوّرات فــي زي وقــد ظهــر تأثي
بنحــو 50 مــرة خــال العقــود الأربعــة الماضيــة، مــن 1947 رخصــة عــام 1970 إلــى 96381 رخصــة عــام 

2010، كمــا شــهدت هــذه الرخــص تطــوراً نوعيــً مماثــاً خــال هــذه الفتــرة. 

شكل )12/ 2(:
عدد الرخص التجارية المسجلة حسب المنطقة
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لقــد شــهد اقتصــاد إمــارة أبوظبــي خــال الســنوات الســت الماضيــة تطــوراً وانتعاشــً، هــو الأقــوى 
مــن نوعــه والأوســع فــي قاعدتــه وتنوّعــه، والأعمــق فــي أثــره وديمومتــه، وذلــك نتيجــة لارتفــاع أســعار 
ــادة حجــم الاســتثمارات الثابتــة فــي  ــً علــى زي النفــط فــي الأســواق العالميــة، الــذي انعكــس إيجاب

الأنشــطة الاقتصاديــة جميعهــا التــي نمــت خــال الفتــرة الماضيــة بمعــدّلات قياســية. 

ــة فــي إمــارة أبوظبــي خــال الســنوات الماضيــة بتوجيــه  ــزت مســارات التنميــة الاقتصادي وقــد تميّ
ــي  ــل القوم ــادر الدخ ــع مص ــى تنوي ــولاً إل ــة وص ــلعية وخدمي ــطة س ــو أنش ــة نح ــتثمارات ضخم اس
وإيجــاد قاعــدة إنتاجيــة تكــون دعامــة فــي عمليــات التمويــل. وقــد ارتفــع حجــم الاســتثمارات الثابتــة 
مــن 565 مليــون درهــم عــام 1970 إلــى 177.467 مليــار درهــم عــام 2010، حيــث اســتحوذت 
الأنشــطة الســلعية علــى 54  % مــن هــذه الاســتثمارات، بينمــا اســتوعب نشــاط الخدمــات 46  %. 

وقــد نجحــت حكومــة أبوظبــي فــي توســيع قاعــدة المشــاركة للقطــاع الخــاص فــي العمليــات 
التنمويــة الإنتاجيــة، وتوفيــر الخدمــات التــي تســهم فــي نمــو النشــاط الاقتصــادي وذلــك لإعطــاء 
الــدور المناســب الــذي يمكــن أن يقــوم بــه القطــاع الخــاص فــي المرحلــة التــي تتطلّــب دعمــه وفقــً 
للتوجّهــات الحاليــة. كمــا أن الخطــط والاســتراتيجيات التــي تبنّتهــا إمــارة أبوظبــي مؤخــراً، خاصــة 
رؤيــة أبوظبــي 2030، ترســم دوراً متعاظمــً للاســتثمارات المحليــة والأجنبيــة فــي مشــروعات 

ــا.  ــا وأنواعه ــف أحجامه ــتقبلية بمختل ــة المس التنمي

ــد مــن المقوّمــات والعوامــل التــي تشــكّل  وفــي مــا يتصــل ببيئــة الأعمــال القائمــة، هنــاك العدي
فــي مجملهــا المكوّنــات الأساســية لبيئــة جيــدة تســهم بشــكل فعّــال فــي بنــاء قاعــدة اقتصاديــة 
عريضــة ومتنوّعــة. ويمكــن القــول إن هــذه البيئــة خدمــت إمــارة أبوظبــي إلــى حــدّ بعيــد، وإن التقــدّم 

والازدهــار الحالييــن همــا إلــى حــدّ كبيــر نتــاج هــذه البيئــة. 

هنــاك عــدد مــن المميــزات التــي تجعــل مــن المنــاخ الاســتثماري فــي إمــارة أبوظبــي مناخــً مثاليــً، 
منهــا: الموقــع الجغرافــي الاســتراتيجي، والبنيــة التحتيــة المتطــوّرة، والمــوارد البشــرية المؤهّلــة، 
والعديــد مــن الاتفاقيــات الدوليــة الثنائيــة والإقليميــة والدوليــة التــي تســهّل انســياب رؤوس 
ــتثمارين  ــز الاس ــة تحفّ ــدن صناعي ــرة وم ــق ح ــدول، ومناط ــذه ال ــن ه ــا وبي ــع بينه ــوال والبضائ الأم
الأجنبــي والمحلــي وتشــجّعهما، ومحدوديــة الضرائــب حيــث لا تفرض الإمــارة ضرائــب أو تفرض بعض 
الضرائــب ولكــن بنســبة متدنيــة جــداً، ووجــود مصــادر رخيصــة للطاقــة حيــث يعــدّ النفــط المحــرّك 
الرئيــس للنمــو الاقتصــادي، واســتغلال أمثــل للفوائــض الماليــة الناتجــة مــن مبيعــات النفــط، كمــا 
تتوافــر فــي إمــارة أبوظبــي شــبكة متطــوّرة مــن المؤسســات الماليــة اللازمــة لتســهيل انســياب 

رؤوس الأمــوال ولخدمــة المســتثمرين المواطنيــن والأجانــب. 

الشكل )12/ 3(:
تكوين رأس المال الثابت حسب النشاط الاقتصادي )مليون درهم بالأسعار الجارية(
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الأنشطة السلعية
الأنشطة الخدمية
إجمالي رأس المال الثابت

المصدر: مركز الإحصاء- أبوظبي

ولقــد انتهجــت حكومــة أبوظبــي منــذ البدايــة سياســة الاقتصــاد الحــر الــذي يعطــي القطــاع الخــاص 
ــة بشــقيها الإنتاجــي والخدمــي، واتخــذت  دوره وحريتــه الكاملــة فــي ممارســة الأنشــطة الاقتصادي
الإمــارة دور الإشــراف علــى الحيــاة الاقتصاديــة بســنّها التشــريعات اللازمــة التــي تجعــل مــن الأفــراد 
والمؤسســات يمارســون أعمالهــم بحريّــة تامّــة دون أن يــؤدّي ذلــك إلــى الاســتغلال والضــرر بفئــات 
ــه. إن هــذا المنهــج الاقتصــادي قــد اقتــرن باســتقرار سياســي وأمنــي  المجتمــع المختلفــة وطبقات
وسياســة متوازنــة مــع دول العالــم كافــة، حيــث ســارت بموازاتــه مقوّمــات عديــدة خلقــت بيئــة 

اســتثمارية جاذبــة ومــن تلــك المقوّمــات مــا يلــي:

تشــجيع رأس المــال الخــاص علــى الاســتثمار فــي مختلــف القطاعــات الاقتصاديــة مقابــل إعفائــه  	.1
التــام مــن الضريبــة علــى الدخــل والأربــاح، إضافــة إلــى حريــة التمويــل دون قيــد أو شــرط.

ــك  ــيطة، وكذل ــلع الوس ــة والس ــة الإنتاجي ــي العملي ــة ف ــن والآلات الداخل ــلع والمكائ ــاء الس إعف 	.2
الســلع الغذائيــة مهمــا كان نوعهــا، مــن الرســوم الجمركيــة مقابــل 5  % كحــدّ أعلــى للرســوم 

الجمركيــة المفروضــة علــى الــوارد مــن الســلع الأخــرى بالقصــد التجــاري. 

اســتكمال البنــى التحتيــة وفــق أرقــى المواصفــات العالميــة وأعلــى مســتويات التقنيــة الحديثة،  	.3
بمــا فيهــا الطــرق البريــة والموانــئ البحريــة والمطــارت والشــحن الجــوي، وكذلــك الاتصــالات 

ــة المتطــورة.  وشــبكتها العالمي
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ــة والمتخصّصــة التــي يمكــن إقامــة المشــروعات  ــوّع مــن المناطــق الاقتصادي وجــود عــدد متن 	.4
فيهــا، حيــث تــمّ توفيــر المســتلزمات الخدميــة كافــة، كمــا وضعــت لهــا نظــم وإجــراءات ميسّــرة 

ومشــجّعة. 

وجــود شــبكة واســعة مــن البنــوك الوطنيــة والدوليــة والعالميــة، إضافــة إلــى مكاتــب تمثيــل  	.5
لهــا ومؤسســات ماليــة أخــرى تعمــل وفــق نظــام متكامــل ســريع ودقيــق بدعــم وإشــراف مــن 

المصــرف المركــزي. 

6. وجــود ســوق لــأوراق الماليــة تتيــح للمتعامليــن معهــا تــداول الأســهم وترتبــط بشــبكة 
إلكترونيــة حديثــة واســعة بيــن إمــارة أبوظبــي وخارجهــا.

اســتكمال معظــم التشــريعات الاقتصاديــة التــي تنظّــم الحيــاة الاقتصاديــة فــي الإمــارة، واتّبــاع  	.7
أنظمــة ولوائــح ميسّــرة فــي الترخيــص باعتمــاد نظــام الســقف الواحــد فــي إتمــام الإجــراءات. 

ــرات الإيجابيــة لاقتصــاد إمــارة أبوظبــي قيــام الاســتثمار بــدور محــوري فــي تحقيــق  وتوضّــح المتغيّ
ــروة  ــة مســتدامة مــن خــال السياســات الاســتثمارية الموجّهــة التــي تســتهدف تعظيــم الث تنمي
القوميــة، وتحديــث المجتمــع باســتخدام المعــارف المتقدّمــة والتكنولوجيــا الحديثــة وإحــداث التوازن 
ــدة، والحفــاظ  الاقتصــادي والاجتماعــي بيــن الأفــراد والأنشــطة والمناطــق، وخلــق فــرص عمــل جدي
ــرات  ــي والمتغيّ ــت الإجمال ــن رأس المــال الثاب ــة بيــن تكوي ــن العلاق ــة فــي الإمــارة. وتبيّ علــى البيئ
الاقتصاديــة الأخــرى فــي إمــارة أبوظبــي ارتفــاع كفــاءة الاســتثمار، وذلــك فــي إطــار السياســات 
اللاســتثمارية الرشــيدة والعمــل علــى تنويــع مصــادر الدخــل القومــي، فهنــاك نمــو كبيــر للناتــج 
ــار  ــج فــي الصناعــة مقــدار 17.6 ملي ــغ النات ــرة 2010-2000، حيــث بل ــي خــال الفت المحلــي الإجمال
درهــم عــام 2000 ليصــل إلــى 33.9 مليــار درهــم عــام 2010 وبمعــدّل نمــو ســنوي 7.5  % خــال 
الفتــرة المذكــورة، مقابــل الارتفــاع الحــادث فــي معــدّل النمــو الاقتصــادي لإجمالــي تكويــن رأس المــال 
الثابــت بنســبة 20.8  % خــال الفتــرة نفســها )2010-2000( وتشــير العلاقــة بيــن إجمالــي تكويــن 
ــر  ــة مؤش ــذه العلاق ــدّ ه ــث تع ــثثمار، حي ــاءة الاس ــدى كف ــى م ــاج إل ــة الإنت ــت وقيم ــال الثاب رأس الم

معامــل رأس المــال الــذي ســيُوضّح لاحقــً. 

جدول )12/ 4(: 

معامل رأس المال للصناعات التحويلية

القيمة/ مليار درهم

إجمالي تكوين رأس المال السنة
الثابت )1(

الإضافات السنوية في 
معامل رأس المال 2/1الناتج المحلي الإجمالي )2(

19807.50.325.0

19852.50.92.8

19900.86.60.12

19953.91.23.3

20005.05.90.8

20058.65.41.6

201028.53.38.6

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي

ومؤشــر معامــل رأس المــال عبــارة عــن مقــدار رأس المــال الــازم لإنتــاج وحــدة إنتــاج واحــدة. وكلّمــا 
ــي  ــر ف ــة أكب ــتثمر وفاعلي ــال المس ــتخدام رأس الم ــي اس ــى ف ــاءة أعل ــى كف ــل دلّ عل ــلّ المعام ق
الأداء. ويتــم التوصّــل إليــه بقســمة قيمــة رأس المــال المســتثمر علــى الزيــادات فــي الناتــج المحلــي 
ــت بيانــات مركــز الإحصــاء – أبوظبــي علــى أن معــدّل معامــل رأس المــال فــي  الإجمالــي، ولقــد دلّ
الصناعــة التحويليــة فــي الإمــارة يتميّــز بالتذبــذب وعــدم الانتظــام، حيــث يختلــف من نشــاط صناعي 

لآخــر تبعــً لطبيعــة النشــاط ذاتــه، وتبعــً لفاعليّــة اســتخدام رأس المــال وكفاءتــه فــي النشــاط.

2/4/12 توزيع إجمالي تكوين رأس المال الثابت حسب النشاط الاقتصادي
أحــرز النشــاط الفرعــي للصناعــة النفطيــة والبتروكيماويــة في مجــال الصناعات التحويليــة المرتبة 
الأولــى فــي إجمالــي النفقــات الرأســمالية، حيــث بلغــت قيمــة هــذا النشــاط الفرعــي 6727.0 مليــون 
درهــم وبنســبة مشــاركة 69.9  % مــن الإجمالــي كذلــك أحــرزت الأنشــطة الفرعيــة للصناعــات 
ــي  ــة ف ــة الثاني ــخ..( المرتب ــاث، إل ــة الأث ــرى، وصناع ــل الأخ ــدات النق ــات مع ــرى )صناع ــة الأخ التحويلي
مشــاركتها بإجمالــي الاســتثمارات، حيــث بلغــت نســبة المشــاركة 12.7  % مــن الإجمالــي عــام 

 .2006

ــة حقــق  ــواردة فــي الجــدول التالــي رقــم )5( أن نشــاط صناعــة المعــادن اللافلزي وتوضّــح الأرقــام ال
ــة نســبية 10.4  % مــن الإجمالــي، وبذلــك أحــرزت المرتبــة الثالثــة فــي مشــاركتها بإجمالــي  أهميّ
ــة الأخــرى، يظهــر أن نســبة  ــا يخــصّ الأنشــطة الصناعي ــة. وفــي م ــات التحويلي اســتثمارات الصناع
مشــاركتها فــي إجمالــي اســتثمارات نشــاط الصناعــات التحويليــة متواضعــة، حيــث يتطلّــب دعــم 

هــذه الأنشــطة وصــولاً إلــى زيــادة مســاهمتها فــي التنميــة.
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ويتأثــر حجــم النفقــات الرأســمالية لــكل نشــاط بالفــن الإنتاجــي ومــدى الاعتمــاد علــى قــوة عمــل 
كثيفــة أو علــى رأس مــال كثيــف. ويعنــي ذلــك أنــه إذا كان الاعتمــاد الأكبــر علــى قــوة عمــل كثيفــة، 
فــإن حجــم الاســتثمار يكــون بســيطاً نســبياً. ومــن الناحيــة الأخــرى، إذا تــمّ الاعتمــاد علــى رأس مــال 
ــن  ــي م ــدّم التكنولوج ــدّ التق ــبياً. ويع ــرة نس ــون كبي ــمالية تك ــات الرأس ــم النفق ــإن حج ــف، ف كثي
العوامــل المؤثــرة فــي تحديــد حجــم الاســتثمار والأصــول الثابتــة، حيــث إن إدخــال الفنــون الإنتاجيــة 

الجديــدة يتطلّــب حجمــً كبيــراً مــن الاســتثمارات بخــاف اســتخدام فنــون إنتاجيــة قديمــة.

جدول )12/ 5(: 
إجمالي تكوين رأس المال الثابت للصناعات التحويلية حسب النشاط الاقتصادي

القيمة بالمليون درهم

الإجماليالنشاط الاقتصادي

20062010

90.7200صناعة المواد الغذائية والمشروبات

صناعة المنسوجات وتهيئة الفراء وصناعته ودباغة الجلود وتهيئتها 
وصنع الحقائب وغيرها

51.0150

5.120.0صناعة الخشب والمنتجات الخشبية والفلّين

125.6350صناعة الورق والمنتجات الورقية والنشر والاستنساخ

6727.021752صناعة المواد الكيماوية والبتروكيماوية ومنتجات المطاط

997.92500 صناعة منتجات المعادن اللافلزية )منتجات غير معدنية(

الصناعات الأساسية للمعادن وصناعة المعادن الإنشائية )عدا المعدات 
والماكينات(

403.11500

1221.02000صناعات أخرى

9621.428471.5الإجمالي

المصدر: دائرة التنمية الاقتصادية؛ مركز الإحصاء – أبوظبي.

5/12 أبرز المعايير في تحديد معدّل الاستثمار في الصناعة
في إمارة أبوظبي

يرتبــط الاســتثمار بمعــدّل النمــو الاقتصــادي والتراكــم الرأســمالي، حيــث تعتمــد كفــاءة القطاعــات 
ــا  ــف الأنشــطة، م ــاق الاســتثماري وتوزيعــه علــى مختل ــة علــى الجــدارة فــي اســتخدام الإنف الإنتاجي
يســتوجب تفضيــل اختيــار بعــض المشــروعات الإنتاجيــة ومنحهــا الأولويــة طبقــً لمعاييــر معيّنــة. 
ولغــرض إبــراز دور الاســتثمار فــي عمليــات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، يقتضــي تحديــد مــدى 

كفاءتــه باعتبــاره تكويــن رأس مــال جديــد يعمــل علــى زيــادة الطاقــة الإنتاجيــة. 

ولقــد ارتفــع حجــم الاســتثمارات )معــدّل الاســتثمار( فــي الصناعــات التحويليــة خلال الســنوات الأخيرة، 
ــك  ــة، وذل ــة والبتروكيماوي ــات النفطي ــطة الصناع ــي أنش ــزت ف ــتثمارات تمرك ــب الاس ــث إن أغل حي
ــر الصناعــة. وكان  ــع بهــا تلــك الأنشــطة كنــواة أساســية فــي تطوي ــة النســبية التــي تتمتّ للأهميّ
لتوافــر خامــات النفــط اللازمــة لهــا بالإضافــة إلــى ضــرورة تنويــع مصــادر الدخــل القومــي والتصديــر 
إلــى الخــارج، أن أولــت الحكومة اهتمامــً جيداً لتنمية الصناعــات النفطيــة والبتروكيماوية، وبالتالي 
زيــادة جرعــات الأفــق الاســتثماري للنشــاط المذكــور. ويبــدو أن أســباب ارتفــاع حجــم الاســتثمارت فــي 
النشــاط النفطــي والبتروكيمــاوي هــو نتيجــة لإقامــة مشــروعات عملاقــة فــي هــذا المجــال لتدعيــم 

اقتصــاد الإمــارة وتطويــر قاعــدة الاقتصــاد الوطنــي وتوســيعها. 

وتأتــي زيــادة معــدّل الاســتثمار فــي الصناعــات النفطيــة والبتروكيماويــة، وعلــى وجــه الخصــوص 
ــة  ــح أن درج ــن الواض ــرّرة. وم ــات المك ــية للمنتج ــدرة التنافس ــال الق ــن خ ــة، م ــات التكريري الصناع
كفــاءة الاســتثمار ترتبــط بالقــدرة التنافســية وبالتالــي بمســتوى تكاليــف الإنتــاج وبالكفــاءة 
الإنتاجيــة لعوامــل الإنتــاج باعتبــار أن هــذه الكفــاءة لهــا علاقــة أيضــً بنوعيــة عوامــل الإنتاج وأســلوب 

ــتخدمة.  ــا المس ــاج والتكنولوجي الإنت

وعليــه فإنــه لغــرض زيــادة الإنتــاج لا بــدّ مــن توافــر عوامــل عديــدة ومتداخلــة تتمثّــل فــي أســاليب 
ــر، وتكنولوجيــا الإنتــاج، والتســويق، والمعرفــة، وتنميــة المــوارد  ــه، والبحــث والتطوي الإنتــاج وجودت
البشــرية والأهــم مــن ذلــك زيــادة معــدّل الاســتثمار. ففــي حــال توافــر هــذه العناصــر الإيجابيــة يمكــن 
إعطــاء الأولويــة لهــذه الأنشــطة فــي الحصــول علــى الاســتثمارات الكافيــة لغــرض التطويــر والازدهار.

ــى  ــد معــدّل الاســتثمار: أولهــا، الحــدّ الأدن ــر لتحدي ــرت فــي هــذا الصّــدد مفاهيــم ومعايي ولقــد أثي
ــادة  ــذي يضمــن عــدم انخفــاض دخــل الفــرد نتيجــة للزي ــك المعــدّل ال لمعــدّل الاســتثمار، وهــو ذل
الســكانية. ويحقــق هــذا المعــدّل هدفــً مهمــً هــو ضمــان متوســط للدخــل والاســتهلاك للأجيــال 
ــازم  ــى ال ــل هــذا المعــدّل الحــدّ الأدن القادمــة مســاو لمتوســط الدخــل والاســتهلاك الســائد. ويمثّ
تحقيقــه بحيــث إنــه إذا كان معــدّل الاســتثمار الســائد لا يحقــق هــذا الغــرض فإنــه يجــب رفــع معــدّل 
ــه  ــل هــذا المعــدّل أقــل مــا يمكــن أن يطمــح إلي الادّخــار لتحقيــق هــذا المســتوى المطلــوب. ويمثّ

المخطــط.
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أمــا المفهــوم الثانــي فهــو "الحــد الأعلــى العملــي لمعــدّل الاســتثمار"، ويتحــدّد المعــدّل نظريــً عــن 
طريــق افتــراض حــدّ أدنــى مــن الاســتهلاك لا يزيــد علــى مســتوى الكفــاف، وبالتالــي ادّخــار أي زيــادة 
فــي الدخــل علــى هــذا المســتوى مــن الاســتهلاك واســتثمارها. والواقــع أن تحقيــق هــذا المعــدّل 
مــن الناحيــة العمليــة مــن الصعوبــة بمــكان، حيــث يختلــف الحــدّ الأعلــى العملــي لمعدّل الاســتثمار 
عــن الحــدّ الأعلــى النظــري الســابق الإشــارة إليــه. ويتوقــف الحــدّ الأعلــى علــى ذلــك المســتوى مــن 
التقشــف والتضحيــة الــذي يقبلــه أفــراد المجتمــع فــي ســبيل التمتّــع بمســتوى أعلــى للاســتهلاك 
ــراً ســليماً لاحتمــالات هــذا المعــدّل الأعلــى  فــي المســتقبل. ويجــب علــى المخطــط أن يقــدّم تقدي
ــى  ــة عل ــة والكامن ــراد المتوقع ــدرة الأف ــر ق ــدّد بتقدي ــدّل يتح ــذا المع ــي أن ه ــكّ ف ــي. ولا ش العمل

الادّخــار. 

أمــا المفهــوم الثالــث فهــو "أعلــى معــدّل للاســتثمار الــذي يتحــدّد بالطاقــة الاســتيعابية للاقتصــاد 
ــة الاســتيعابة للمجتمــع.  ــه الطاق ــا تســمح ب القومــي" أي الارتفــاع بمعــدّل الاســتثمار فــي حــدود م
وتتوقــف الطاقــة الاســتيعابية علــى حجــم المــوارد الطبيعيــة، وعــرض العمــل، ومســتويات العمــل 
المختلفــة، وقــدرات العمــل المتاحــة ومهارتــه، والقــدرة التنظيميــة والإداريــة، وكفــاءة الجهــاز الإداري 
العــام، ومــدى اتســاع المعرفــة الفنيــة ونموهــا لــدى الأفــراد... إلــخ. وتحــدّد هــذه العوامــل المســتوى 

الــذي يمكــن أن يرتفــع إليــه الاســتثمار. وفــي هــذا المجــال نشــير إلــى الملاحظــات التاليــة: 

أولًا:
ــد  ــى الدخــل )معــدّل الاســتثمار( لا تتوقــف فقــط علــى القــرار الخــاص بتحدي إن نســبة الاســتثمار إل
ــة  ــدّد كيفيّ ــي تح ــة الت ــة الاقتصادي ــراً بالسياس ــر أولاً وأخي ــا تتأث ــل، إنم ــى الدخ ــتثمار إل ــبة الاس نس
اســتخدام هــذا الحجــم مــن الاســتثمار. ذلــك أن ازديــاد حجــم الاســتثمارات الموجّهــة إلــى قطــاع 
الصناعــات الثقيلــة )الاســتثمارية( هــو بمنزلــة قــرار بزيــادة معــدّل الاســتثمار فــي المســتقبل، 
كذلــك فــإن طبيعــة المشــروعات الاســتثمارية التــي يتــم اختيارهــا تؤثــر فــي معــدّل الاســتثمار فــي 
المســتقبل. فاتجــاه الاســتثمارات إلــى تلــك الصناعــات والمشــروعات التــي تنتــج مكوّنــات الاســتثمار 
ســوف تترتــب عليــه زيــادة مقــدرة المجتمــع علــى رفــع معــدّل الاســتثمار. ويترتــب علــى هــذا أن اتخــاذ 
هــذا القــرار بتوجيــه نســبة كبيــرة مــن الاســتثمارات إلــى قطــاع الصناعــات الاســتثمارية هــو بمنزلــة 

قــرار برفــع معــدّل الاســتثمار وبالتالــي التضحيــة بالاســتهلاك. 

ثانياً: 
إن معــدّل الاســتثمار تحــدّده اللجنــة التوجيهيــة فــي إمــارة أبوظبــي وفقــً للبعــد الزمنــي أو الأفــق 
ــادة  ــع زي ــى يتوق ــط، حت ــه المخط ــر إلي ــذي ينظ ــي ال ــد الزمن ــذا البع ــي ه ــط. ويعن ــي المخط الزمن
ــإن هــذا ســوف  ــة، ف ــا لا نهاي ــإن كان البعــد الزمنــي للمخطــط هــو م ــي ف ــه، وبالتال الاســتهلاك في
يــؤدّي إلــى الوصــول إلــى أعلــى معــدّل ممكــن للاســتثمار. وعليــه فــي هــذه الحالــة لا يهــم المخطــط 
ــا إذا كان  ــة. أم ــرة زمني ــد فت ــيزداد بع ــتهلاك س ــا دام الاس ــر م ــتهلاك بالحاض ــة بالاس ــدى التضحي م
البعــد الزمنــي الــذي ينظــر إليــه المخطــط يمثــل مــدى قصيــراً جــداً كفتــرة ثــاث ســنوات أو خمــس، 
فــإن قــدرة المخطــط علــى التضحيــة بالاســتهلاك الحاضــر فــي ســبيل زيادة الاســتهلاك بالمســتقبل 

ســوف تكــون ضئيلــة وبالتالــي يكــون معــدّل الاســتثمار فــي هــذه الحالــة منخفضــً. 

ثالثاً: 
يجــب فــي هــذا المجــال التفرقــة بيــن الاســتهلاك الكلــي والاســتهلاك الفــردي، حيــث إن الاســتهلاك 
الكلــي فــي حالــة زيــادة معــدّل الاســتثمار ســوف يــزداد بمعــدّل أعلــى مــن معــدّل زيــادة الاســتهلاك 
فــي حــال ثبــات هــذا المعــدّل أو انخفاضــه، بــل ســوف يــزداد الاســتهلاك الكلّــي بصفــة مطلقــة فــي 
حــال ارتفــاع معــدّل الاســتثمار، فــي مــدى قصيــر نســبياً جــداً، عــن الحالــة التــي يظــلّ عليهــا معــدّل 

الادّخــار والاســتثمار ثابتــً دون زيــادة. 

6/12 تطوّر الهيكل الإنتاجي للصناعات التحويلية 
ــواردة فــي الجــدول رقــم )5( فــي الملحــق الإحصائــي مــدى التطــوّر الحــادث فــي  تعكــس الأرقــام ال
الهيــكل الإنتاجــي للنشــاط الصناعــي خــال الفتــرة 2010-1980. ورغــم ارتفــاع هــذا التطــوّر الــذي 
شــهده النشــاط الصناعــي خــال الفتــرة المذكــورة، فــإن وتيــرة هــذا النمــو اســتمدّت قوتهــا الدافعــة 
بفعــل العديــد مــن العوامــل التــي كان مــن أهمّهــا الانتعــاش الاقتصــادي فــي الإمــارة، خاصــة خــال 
الســنوات القليلــة الماضيــة، حيــث أدّى ذلــك الانتعــاش إلــى ارتفــاع الطاقــة الاســتيعابية للســوق 
الداخليــة، وزيــادة فــرص التصديــر، والاهتمــام المتزايــد بالاســتثمار الصناعــي مــن قبــل القطاعيــن 
ــه  ــي توجي ــتمرة ف ــادة المس ــرة، والزي ــق الح ــهده المناط ــذي تش ــاط ال ــاص، والنش ــي والخ الحكوم
ــى نمــو  ــة نحــو قطــاع صناعــي. ولا شــكّ فــي أن هــذه العوامــل كلّهــا أدّت إل الاســتثمارات الوطني
القيمــة المضافــة للنشــاط الصناعــي، وذلــك مــن 17.6 مليــار درهــم عــام 2000 إلــى 33.9 مليــار 

درهــم عــام 2010 وبمعــدّل نمــو ســنوى مقــداره 7.5  %. 
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وفــي مــا يخــصّ إجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت، فقــد ارتفــع هــذا المتغيّــر بصــورة مطّــردة 
ــار درهــم عــام 2000  ــر الاتجــاه التصاعــدي لأســعار النفــط، حيــث ارتفــع مــن 5.0 ملي ــً بتأثي مدعوم
إلــى 28.5 مليــار درهــم عــام 2010 وبمعــدّل نمــو ســنوي مقــداره 20.8  % خــال الســنوات المذكــورة. 
وفــي مــا يخــصّ المتغيّــرات الاقتصاديــة الأخــرى، يتّضــح مــن العــرض الســابق أن النشــاط الصناعــي 
فــي إمــارة أبوظبــي قــد حقــق خــال الســنوات الماضيــة تقدّمــً ملموســً علــى المســتوىات كافــة. 
وهنــا لا بــدّ مــن التأكيــد أن هــذا النمــو المتحقــق جــاء فــي غالبيــة الأحــوال نتيجــة مباشــرة للمبادرات 

الحكوميــة والفرديــة.
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1980199020002010السنة
26461152303259268482.8الإنتاج الصناعي

1266.010693.717613.03386.2القيمة المضافة

7535.0775.34950.028471.5إجمالي تكوين رأس المال الثابت

10500164002500052000عدد العاملين

650.01300.01500.01700.0إنتاجية العمل )ألف درهم(

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي.

جديــر بالذكــر أن الاعتمــاد الكبيــر علــى المبــادرات الفرديــة والــدور الرائــد الــذي لعبــه القطــاع الخــاص 
ــاع  ــدة وارتف ــة الجي ــرص الربحي ــك بالف ــي ذل ــً ف ــة مدفوع ــتثمارات الصناعي ــرة الاس ــيع دائ ــي توس ف
ــخ، كل هــذه  ــاع متوســط الدخــل الفــردي... إل ــر النفــط والغــاز وارتف ــة وتواف معــدّل الســيولة النقدي
العوامــل كان لهــا الأثــر الكبيــر فــي تنميــة الصناعــة الوطنيــة. وهنــا لا بــدّ مــن تأكيــد أن التطــوّرات 
التــي شــهدها هــذا القطــاع، يمكــن تســريعها فــي حــال إتاحــة الدعــم والحمايــة التجاريــة للنشــاط 
الصناعــي، حيــث إن واقــع السياســة الاقتصاديــة فــي الإمــارة قائــم علــى مبــدأ الحريــة الكاملــة. 
ــاط  ــرّف أنم ــن تع ــدّ م ــدة، لا ب ــات الولي ــم الصناع ــة ودع ــة التجاري ــا الحماي ــن قضاي ــث ع ــل الحدي وقب
الصناعــات الموجّهــة للتصديــر وصناعــات الإحــال محــلّ الــواردات وصناعــات الأمــن القومــي وغيرهــا 
ــات  ــة ودعــم الصناع ــة التجاري ــق العملــي لسياســة الحماي ــداً للتطبي ــات الأخــرى تمهي مــن الصناع

ــة.  الوطني

7/12 الصناعات النفطية والبتروكيماوية

1/7/12 أهميّة الصناعات النفطية والبتروكيماوية في الاقتصاد الوطني
ــة  ــة والبتروكيماوي ــات النفطي ــر الصناع ــاه تطوي ــي اتج ــة ف ــزات إيجابي ــي بمي ــارة أبوظب ــع إم تتمتّ
تمثّلــت جميعهــا بالتطــوّرات الأخيــرة التــي شــملت اســتكمال البنيــة التحتيــة مــن طــرق وموانــئ 
واتصــالات ومستشــفيات ومــدارس، بالإضافــة إلــى التعــاون الاقتصــادي والإقليمــي، حيــث ســاهمت 
ــاء  ــة بإنش ــرة الخاص ــورات الأخي ــدّ التط ــة. وتع ــا المختلف ــاق صادراته ــز آف ــي تعزي ــوّرات ف ــذه التط ه
ــة آليــة توطيــن مختلــف الصناعــات، حيــث إن لهــذه المراكــز  ــة فــي الإمــارة بمنزل مناطــق اقتصادي

ــة بالغــة فــي تحقيــق المنافــع والوفــورات الخارجيــة لهــذه الصناعــات.  الصناعيــة أهميّ

فــي ضــوء التطــوّرات الإيجابيــة، بــرزت صناعــة بتروكيماويــة تصديريــة متطــورة فــي إمــارة أبوظبــي 
مــن حيــث النوعيــة والتقنيــة الحديثــة انعكســت وتائرهــا التنمويــة فــي زيــادة قيمتهــا المضافــة 

وارتفــاع مســاهمة ناتجهــا المحلــي فــي إجمالــي الناتــج.

جدول )12/ 7(: 
القيمة المضافة للصناعات التحويلية في إمارة أبوظبي مقسّمة إلى أنشطة نفطية 

وبتروكيماوية وأنشطة أخرى
 مليون درهم / بالأسعار الجارية

1980199020002010النشاط الاقتصادي

949.07493.012413.026084.0صناعات نفطية وبتروكيماوية

317.032005200.07776.0صناعات تحويلية أخرى

1266.010693.710693.733860.2الإجمالي

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي.

ــا  ــية وتعزيزه ــارة التنافس ــة الإم ــين مكان ــى تحس ــر عل ــكل كبي ــاعد بش ــرى تس ــل أخ ــاك عوام هن
فــي تصديــر المنتجــات البتروكيماويــة، منهــا موقعهــا الاســتراتيجي بيــن آســيا وأفريقيــا وأوروبــا 
وانعــدام الضرائــب وانخفــاض الرســوم الجمركيــة وتقديــم الحوافــز. كل هــذه العوامــل ستســهم 
ــة فــي اتجــاه الصــادر.  ــة لتنميــة الأنشــطة النفطيــة والبتروكيماوي فــي توفيــر قاعــدة صلبــة وقوي
وفــي إطــار التطــور الحالــي للصناعــات النفطيــة والبتروكيماويــة في الإمــارة وعلى هامــش الظروف 
الموضوعيــة الحاضــرة، يقتضــي توضيــح أســاليب زيــادة فعاليــة هــذه الصناعــات مــن ناحيــة ضــرورة 
إكمــال الحلقــات الإنتاجيــة الغائبــة، ومعالجــة الســلبيات القائمــة مثــل الطاقــات الفائضة وهامشــية 

الحصــول علــى مزايــا تجاريــة مــن أقطــار التكتّــل الاقتصــادي... إلــخ. 
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ــمل  ــذي يش ــة، ال ــات التحويلي ــات والصناع ــة البتروكيماوي ــي لصناع ــط الهيكل ــوء التراب ــي ض وف
ــات الأساســية والوســيطة والنهائيــة، يمكــن مــن هــذه المنتجــات إقامــة مئــات مــن  البتروكيماوي
الصناعــات النهائيــة فــي البلاســتيك، والأليــاف التركيبيــة، وصناعــة مســاحيق الغســيل، والدهانــات 
والأصبــاغ، والمنتجــات المطاطيــة، والمــواد اللاصقــة، والعطــور، والمبيــدات الحشــرية. وهــذا يعنــي 
ــادة القيــم المضافــة.  أن هــذه الصناعــة تكــون متكاملــة وتســمح بالترابــط الأمامــي والخلفــي لزي
فالصناعــات التصديريــة تقــوم علــى محــاور صناعيــة تحتــاج إلــى إكمــال السلاســل الإنتاجيــة فــي 
كل محــور، كمــا أنهــا بحكــم إنشــائها بأحجــام كبيــرة تتصــف بوجــود الطاقــة الفائضــة كمــا هــو 

الحــال غالبــً فــي الصناعــات البتروكيماويــة، وفــي الوقــت نفســه تواجــه منافســة محتدمــة. 

 وفــي إطــار وجــود المعوّقــات وضــرورة تذليلهــا، لا بــدّ مــن التحــرّي عــن الســبل الملائمــة والكفيلــة 
بتأميــن وتائــر عاليــة مــن التنميــة للأنشــطة البتروكيماويــة، بعيــدة عــن الســلبيات التــي تفرزهــا 
اقتصــادات الطاقــات المعطّلــة وفــي الوقــت نفســه قــادرة علــى خــوض غمــار المنافســة الشرســة 

فــي الأســواق العالميــة، لزيــادة كفــاءة هــذه الصناعــة وبالتالــي تعظيــم القيــم المضافــة. 

ولغــرض جعــل الصناعــات البتروكيماويــة فــي أفــق الصــادر ضمــن أنشــطة المحــرّكات الديناميكيــة 
ذات النمــو المرتفــع التــي تغــذّي القطاعــات الاقتصاديــة الأخــرى، يتطلّــب إكمــال الحلقــات المفقــودة 
فــي الصناعــات المختلفــة، ومــن ثــم ارتباطهــا مــع الأنشــطة الاقتصاديــة فــي المجتمــع، ســواء كان 
ذلــك بالنســبة إلــى القطاعــات الإنتاجيــة أو الخدميــة. يعــدّ توافــر اقتصــادات )وتائــر النمــو المرتفــع 
ــدو أن  ــة لا يع ــي التنمي ــوّر ف ــك لأن أي تط ــة، وذل ــار الريعي ــي الأقط ــً ف ــامل( ضروري ــتمر والش المس
يكــون ضمــن الــدورة الاقتصاديــة المألوفــة إذا لــم ترتبــط بهــذا النمــو فــي الدخــل تطــوّرات أساســية 

شــاملة فــي المعطيــات الاقتصاديــة والتكنولوجيــة والاجتماعيــة. 

ولغــرض جعــل الصناعــات فــي مصــافّ الأنشــطة ذات الوتيــرة المرتفعــة مــن النمــو ينبغــي أن 
تكــون القطاعــات الاقتصاديــة فــي حالــة تــوازن بعضهــا يغــذّي بعضهــا الآخــر، ويكــون نصيــب كل 
ــل  ــو المتواص ــق النم ــة. ويتحق ــة والاجتماعي ــات الاقتصادي ــً للمعطي ــتثمارات وفق ــن الاس ــاع م قط
ــي  ــي والخلف ــابك الأمام ــي والتش ــاد الوطن ــازات الاقتص ــل إنج ــة لتفاع ــة نتيج ــرة المرتفع ذو الوتي
لمختلــف القطاعــات الاقتصاديــة. ويقتضــي ألا تشــكّل بعــض القطاعــات جــزراً غريبــة مــن رأس 
المــال والتكنولوجيــا والريــادة كمــا هــو الحــال عندمــا تقــوم مؤسســات أجنبيــة ضخمــة داخــل البلــد 

ــارة.  ــة أو التج ــة أو الصناع ــن أو الزراع ــادي كالتعدي ــاط اقتص بنش

لا يقتصــر العمــل علــى إيجــاد بعــض التــوازن والترابــط أو علــى الأقــل التنســيق بيــن القطاعــات على 
مســتوى الإمــارة بــل يقتضــي أن يتعــدى ذلــك علــى مســتوى الدولــة ومجلــس التعــاون الخليجي. إن 
وجــود طاقــات معطلــة يعنــي ضياعــً اقتصاديــً خاصــة فــي التكاليــف الاســتثمارية المتمثلــة فــي 
التكلفــة الثابتــة لهــذه الطاقــات. وإذا تــم حســاب تكاليــف الإنتــاج علــى أســاس إجمالــي التكاليــف 
الثابتــة، فــإن هــذا يعنــي ارتفــاع متوســط التكلفــة للوحــدة المنتجــة، وبالتالــي يــؤدّي إلــى تقليــل 

فــرص المزايــا النســبية التــي تتمتــع بهــا الأقطــار المصــدّرة. 

وبحكــم أن هنــاك طاقــات إنتاجيــة جديــدة فــي الأقطــار الريعيــة، فــإن هــذا يتطلّــب القيام بالتنســيق 
ــث إن  ــً. وحي ــيق حتمي ــل التنس ــا يجع ــاون. وم ــس التع ــار دول مجل ــارات وأقط ــتوى الإم ــى مس عل
الســوق  التعامــل بطريقــة منفــردة فــي  البتروكيماويــات تواجــه منافســة حــادة، وأن  صناعــة 
العالميــة ســواء أكان ذلــك فــي أطــر عمليــات الإنتــاج أم التســويق، فــا بــدّ مــن تحقيــق التنســيق 

ــا النســبية التــي تتمتــع بهــا الأقطــار المذكــورة.  ــازم والحصــول علــى المزاي ال

2/7/12 وسائل تعميق كفاءة تكرير المنتجات النفطية

1. تحديد الطاقة الإنتاجية المثلى لمصافي تكرير المنتجات النفطية في إمارة أبوظبي:

فــي إطــار مواجهــة الخســائر الناجمــة عــن انخفــاض أســعار المنتجــات النفطيــة نتيجة ارتفــاع تكاليف 
الإنتــاج النفطــي والتكريــر والتوزيــع فــي إمــارة أبوظبــي حاليــً، لا بــدّ مــن إيجــاد حلــول مناســبة )دون 
ــره،  ــر الحيــوي وتطوي ــك لمســاندة قطــاع التكري ــى رفــع أســعار المنتجــات النفطيــة، وذل الحاجــة إل

الــذي مــن خلالــه يتــم تنويــع مصــادر الدخــل القومــي(. 

ولا شــكّ فــي أن تضافــر أثــر الســعر )تعديــل أســعار المنتجــات النفطيــة فــي خطــوات متتاليــة 
ــادة  ــر زي ــر الإحــال )اســتغلال الغــاز الطبيعــي علــى نطــاق واســع( وأث ــة( وأث باتجــاه الأســعار الدولي
حجــم الاســتثمار )زيــادة الطاقــة الإنتاجيــة للمصافــي بإقامــة منشــأة جديــدة فــي الرويــس بطاقــة 
12000 برميــل يوميــً 1981 (.. كل هــذه العوامــل مجتمعــة )أثــر الدخــل، وأثــر الإحــال، وأثــر الزيــادة 
الســعرية، وأثــر توســعات الطاقــات الإنتاجيــة( أدّت إلــى انخفــاض النمــو الســنوى علــى الطاقــة مــن 

40  % عــام 1979 إلــى 5  % خــال الســنوات الســابقة. 

وفــي ظــل ارتفــاع الدخــل خــال التســعينيات وزيــادة وتائــر النمــو الاقتصادي خــال الســنوات الخمس 
ــة  ــت المرون ــث بلغ ــة، حي ــات النفطي ــى المنتج ــب عل ــو الطل ــي نم ــل ف ــر الدخ ــاهم أث ــة س الماضي
الدخليــة -حســب تقديراتنــا- أكثــر مــن واحــد. وبالرغــم مــن بلــوغ الطاقــة الإنتاجيــة لمصافــي التكرير 
ــى  ــإن معــدّلات اســتخدامها ارتفعــت إل ــام 1969، ف ــً ع ــل يومي ــف برمي ــي 599 أل ــارة أبوظب ــي إم ف
مســتويات الطاقــة الإنتاجيــة المتاحــة. فقــد شــهدت إمــارة أبوظبــي فــي الآونــة الأخيــرة توســعات فــي 
مصافــي التكريــر شــملت مصفــاة الرويــس، والقيــام بمشــروع إنتــاج البنزيــن الخالــي مــن الرصــاص، 

بالإضافــة إلــى مشــروعات نفطيــة أخــرى. 

ولغــرض الاســتفادة مــن تجــارب أدنــوك بشــأن عمليــات التكريــر واختيــار آليــات مناســبة لتخفيــض 
كلــف التكريــر الســابقة، لا بــدّ مــن تصميــم طاقــات تكريــر إنتاجيــة مناســبة وفقــً لاحتياجــات 
الســوقين المحليــة والخارجيــة وبعيــداً عــن الاختناقــات المؤدّيــة إلــى بــروز طاقــات إنتاجيــة عاطلــة 
غيــر مســتغلّة. كمــا يلــزم أيضــً القيــام بعمليــة تســعير المنتجــات النفطيــة، بحيــث تســاعد علــى 

موازنــة نمــط المنتجــات طبقــً لمتطلّبــات الســوق. 

www.scad.ae


الفصل
193

 1
2 

ل
صـــ

لف
ا

I  18  I  17  I  16  I  15  I  14  I  13  I  12  I  11  I  10  I  9  I  8  I  7  I  6  I  5  I  6  I  5  I  4  I  3  I  2  I  1  I

ــط  ــة نم ــى موازن ــل عل ــبة، والعم ــر مناس ــاج تكري ــات إنت ــد طاق ــار تحدي ــي إط ــديد، فف ــار ش باختص
المنتجــات النفطيــة )توليفــة( طبقــً لمتطلّبــات الســوق وصــولاً إلــى تخفيــض كلفــة التكريــر 
والتوزيــع، يلــزم مــن قبــل الشــركات دراســة المرونــة الدخليــة لاقتصــاد الإمــارة، والتطــوّرات الحادثــة 
فــي قطاعــي النقــل والكهربــاء، والاســتفادة مــن تجاربهــا بشــأن عمليــة تســعير الفائــض وتصريفــه 
ــر  ــط التكري ــول خط ــة ح ــتوى الدول ــى مس ــازم عل ــيق ال ــراء التنس ــابقة، وإج ــنوات الس ــال الس خ
النفطــي، وإعــداد أبحــاث تخصّصيــة حــول موضــوع طاقــات التكريــر النفطيــة وآليــات التنفيــذ 
والاســتفادة مــن أبحــاث مؤتمــرات الطاقــة الدوليــة وتوصياتهــا، بالإضافــة إلــى الســعي نحــو توفيــر 
مقوّمــات التكامــل الأفقــي لنشــاط التكريــر.. هــذه الإجــراءات ذات أهميّــة قصــوى يجــب اتباعهــا 
وتنفيــذ آليتهــا مــن قبــل الشــركات العاملــة فــي هــذا النشــاط وصــولاً إلــى تخفيــض كلــف التكريــر، 

ــادة أســعار المنتجــات المكــرّرة تباعــً مــرة بعــد مــرة.  وبالتالــي الاســتعاضة تدريجيــً عــن زي

2. برمجة الإنتاج النفطي وإجراء التنسيق بين نشاطه ونشاط الصناعة التكريرية: 

فــي ضــوء التطــوّر الســريع للصناعــات التحويليــة، خاصــة نشــاط تكريــر المنتجــات النفطيــة، يمكــن 
القــول إن قطــاع النفــط أصبــح المحــرّك الأساســي للنمــو الاقتصــادي فــي البــاد. إذن لا بــدّ مــن تأكيــد 
اختيــار صيغــة اعتمــاد متبــادل بيــن النمــو فــي قطــاع النفــط والنمــو فــي أنشــطة صناعــة تكريــر 
النفــط. ويمكــن الحصــول علــى هــذه الصيغــة مــن خــال جعــل النشــاط الإنتاجــي للنفــط مصــدراً 
لإنتــاج مســتخدمات نشــاط التكريــر، بحيــث تتســم أســعار هــذه المســتخدمات بميــزة نســبية فــي 
ــه  ــذي تتطلّب ــدّي ال ــار التح ــك اعتب ــي ذل ــي. ويعن ــر النفط ــاط التكري ــة لنش ــاءة الإنتاجي ــار الكف إط
الصناعــة النفطيــة مســؤولية مشــتركة لــكل الأطــراف، حيــث يجــب أن يكــون هنــاك تنســيق علــى 
كل المســتوىات فــي نطــاق الصناعــة الفوقيــة للنفــط الخــام )الإنتــاج النفطــي( والصناعــة التحتيــة 
للمنتجــات النفطيــة )التكريــر والتوزيــع( وذلــك ســعياً إلــى تخفيــض كلــف الإنتــاج وتحســين الجــودة 

ودراســة الأســواق المحليــة والخارجيــة لتوســيع نطــاق التســويق. 

وفــي إطــار تخفيــض كلــف الإنتــاج مــن خــال مراعــاة القواعــد الفنيــة فــي عمليــات الإنتــاج واتبــاع 
سياســة التقنيــن الإنتاجــي التــي تســتهدف إزالــة الطاقــات الإنتاجيــة الفائضــة )المغلقــة(، يمكــن 
ــر  ــؤدّي هــذه الأســاليب الترشــيدية إلــى تخفيــض أســعار النفــط المحــوّل إلــى مصافــي التكري أن ت
فــي إمــارة أبوظبــي. وتعــدّ الطاقــة الإنتاجيــة الفائضــة غيــر المســتغلة مؤشــراً ســلبياً إلــى عــدم 
اتبــاع الجوانــب الفنيــة للإنتــاج النفطــي، فضــاً عــن عــدم وجــود سياســات ترشــيد فــي هــذا الشــأن. 
وقــد تمثّــل الطاقــة الإنتاجيــة الفائضــة جانبــً إيجابيــً فــي العمليــات الإنتاجيــة باعتبارهــا نوعــً مــن 
المرونــة الإنتاجيــة للنفــط يمكنهــا الاســتجابة لزيــادات مختلفــة فــي الطلــب علــى النفــط. ولا يتوافــر 
هــذا الجانــب الإيجابــي فــي عمليــات الإنتــاج النفطــي إلا إذا بلغــت الطاقــة الإنتاجيــة الفائضــة فــي 

حيّــز المعقــول وبنســبة نحــو 10  % مــن إجمالــي الطاقــة، كمــا ذُكــر ذلــك ســابقاً. 

3. توافر التكامل الفني والنمو المستمر والشامل:

فــي إطــار جعــل الصناعــات النفطيــة والبتروكيماويــة، خاصــة صناعــة تكريــر النفــط، ضمن الأنشــطة 
ذات المحــرّكات الديناميكيــة والنمــو المســتدام التــي تغــذّي القطاعــات الاقتصاديــة الأخــرى، يتطلّــب 
ذلــك إكمــال الحلقــات المفقــودة فــي الصناعــات النفطيــة ومــن ثــم ارتباطهــا مــع الأنشــطة 
الاقتصاديــة الأخــرى فــي البــاد. ويعــدّ توافــر اقتصــادات "التنميــة المســتدامة" ضروريــً فــي الأقطــار 
الريعيــة، وذلــك فــي إطــار تــوازن الأنشــطة الاقتصاديــة التــي يغــذّي بعضهــا بعضــً. ويكــون نصيــب 
كل نشــاط مــن الاســتثمارات وفقــً للمعطيــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة. ويتحقــق النمــو المســتدام 
ــي  ــي والخلف ــابك الأمام ــي والتش ــاد الوطن ــازات الاقتص ــل إنج ــة لتفاع ــة نتيج ــرة المرتفع ذو الوتي
لمختلــف القطاعــات والأنشــطة الاقتصاديــة. ويقتضــي ألا تكــون صناعــة تكريــر النفــط جــزراً غريبــة 
مــن رأس المــال والتكنولوجيــا والريــادة كمــا هــو الحــال عندمــا تقــوم مؤسســات أجنبيــة ضخمــة 

داخــل البــاد بنشــاط اقتصــادي معيّــن. 

تعــدّ الأنشــطة البتروكيماويــة مــن أكثــر الأنشــطة مرونــة، مــا يجعلــه أنســب آليــة لإحــداث تغيّــرات 
هيكليــة مــن خــال اســتحداث إنتــاج حديــث "تقنيــة" وصــولاً إلــى زيــادة القيمــة المضافــة. ولا يقتصــر 
العمــل علــى إيجــاد تــوازن وتنســيق بيــن مختلــف الأنشــطة، بــل يتعــدّى ذلك إلــى تحســين التكامل 
الفنــي بعيــداً عــن وجــود أي طاقــات معطّلــة، حيــث يعنــي وجــود طاقــات معطّلــة ضياعــً اقتصاديــً 

فــي التكاليــف الثابتــة. 

ــي التكاليــف الثابتــة، فهــذا يعنــي ارتفــاع  وفــي حــال حســاب تكاليــف الإنتــاج علــى أســاس إجمال
ــع بهــا  ــا النســبية التــي تتمتّ متوســط التكلفــة للوحــدة المنتجــة، وبالتالــي تقليــل فــرص المزاي
ــر" تســعى دائمــً بالتعــاون مــع جهــات أخــرى إلــى  ــر بالذكــر أن شــركة "تكري صناعــة النفــط. وجدي

إعــداد دراســات متخصّصــة حــول التكامــل الفنــي فــي منشــآت الشــركة. 
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1/13 من الموارد التقليدية إلى اقتصاد المعرفة
إن الحيّــز الكبيــر والحضــور الطاغــي الــذي يحتلــه البعــد المعلوماتــي والمعرفي في تحقيــق رفاهية 
ــبوقة  ــر المس ــالات غي ــورة الاتص ــى ث ــً إل ــود أساس ــا، يع ــوار بينه ــير الح ــا وتيس ــعوب وتقدّمه الش
التــي تتجــاوز فــي حجمهــا ونوعيتهــا وآثارهــا مــا ســبق أن أنجزتــه البشــرية مــن اختراعــات وإبداعــات 
وابتــكارات طــوال تاريخهــا. فهــذه الثــورة غيّــرت ولا تــزال تغيّــر فــي المشــهد العالمــي الراهــن 
سياســياً وثقافيــً واقتصاديــً واجتماعيــً، بــل إن مســتقبل البشــرية ســيتكيّف وفــق شــروط هــذا 
ــن يكــون مســتقبل البشــرية علــى  ــذي ســيبلغه، ول ــي والتكنولوجــي والمــدى ال التطــوّر الاتصال
الشــكل ذاتــه الــذي قــد يكــون عليــه مــا لــم توجد هــذه الثــورة الهائلــة. فالتوظيــف المتزايــد لتقنيات 
ــز عالــم اليــوم، الأمــر الــذي انعكــس  الاتصــال والمعلومــات فــي مجمــل الأنشــطة أصبــح ســمة تميّ

علــى أشــكال التفكيــر والتنظيــم التقليديــة.

ــة، مــن خــال دعــم الأبحــاث  ــرة لتوطيــن التقني ــة جهــوداً كبي ــدول النامي ــر مــن ال ــت كثي لقــد بذل
وكل مــا يســهم فــي التطــوّر والابتــكار العلمــي والتقنــي، حتــى أصبحــت صناعــة التقنيــة أحــد أهــم 
مقوّمــات الاقتصــاد الوطنــي فــي تلــك الــدول. ومــن المؤكــد أن هــذا النهــج ســيكون عامــاً حاســماً 
فــي التقــدّم الاقتصــادي لهــذه الــدول خــال المرحلــة المقبلــة، خاصــة بعــد أن بــدأت الــدول الصناعيــة 
ــدول،  ــه لمصلحتهــا، مــن خــال إنشــاء فــروع لشــركاتها فــي هــذه ال الكبــرى اســتثمار هــذا التوجّ

ومــن ثــم نقــل التقنيــة إلــى تلــك الــدول الناميــة، وتحقيــق الرفاهيــة الاقتصاديــة لمواطنيهــا. 

إن اقتصــاد المعرفــة يقــوم علــى أربعــة ركائــز رئيســة، أولاً: التعليــم والتدريــب، حيــث يتطلّــب هــذا 
ــة. ثانيــً: توافــر  ــه إنتــاج المعرفــة واســتخدامها بفاعليّ الاقتصــاد مجتمعــً متعلّمــً وماهــراً، بإمكان
بنيــة معلوماتيــة ديناميكيــة، كالإنترنــت ووســائل الاتصــال الحديثــة والحواســيب، وذلــك لتســهيل 
التواصــل الفعــال، ونشــر المعلومــات ومعالجتهــا. ثالثــً: توافر شــبكة تفاعليــة تربط مراكــز البحوث 
والجهــات الاستشــارية والجامعــات والشــركات ومؤسســات المجتمــع المدنــي، بحيــث تتمكّــن معــً 
مــن امتصــاص المخــزون المعرفــي العالمــي المتراكــم، وتكييفــه وفقــً للاحتياجــات المحليــة. رابعــً: 
ــة، وتدعــم الاســتثمار فــي قطــاع  وجــود بيئــة اقتصاديــة وتشــريعية تســمح بتدفــق المعرفــة بحريّ

تقنيــة المعلومــات والاتصــالات.

رغــم الانتشــار الســريع لتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات فــي دولــة الإمــارات، التــي بلغــت 
بالفعــل أبعــاداً غيّــرت وجــه الحيــاة بجوانبهــا كافــة، فــإن كل مــا حققتــه الدولــة حتــى الآن مــن فوائــد 
اقتصاديــة مباشــرة فــي هــذا المجــال يظــل دون المســتوى المطلــوب، مقابــل مــا حققتــه دول أخــرى 
ــدة، منهــا النمــور الآســيوية، التــي لا ترقــى بنيتهــا الأساســية لقطــاع الاتصــالات والمعلومــات  عدي
ــارات  ــة الإم ــو أن دول ــن ه ــن الفريقي ــري بي ــارق الجوه ــارات، إلا أن الف ــة الإم ــه دول ــت إلي ــا وصل ــى م إل
ــداع  تهتــم باســتيراد المعرفــة واســتعمالها، بينمــا يهتــمّ الآخــرون بإنتاجهــا كقيمــة مضافــة للإب
والابتــكار، بــل هنــاك تخــوّف مــن أن يصبــح تراجــع المعرفــة القائمــة علــى الابتــكار المحــدّد الرئيــس 
للقــدرة علــى التنافــس فــي الاقتصــاد العالمــي الجديــد، خــال المرحلــة المقبلــة، فلــم تعــدّ الخامــات 
وحدهــا دون تحويــل صناعــي قيمــة كبيــرة، فمثــاً يمنــح الاقتصــاد المعرفــي الســيلكون )المــادة 
الرئيســة فــي التــراب( قيمــة أعلــى مــن الذهــب مــن خــال تصنيعهــا إلــى شــرائح كمبيوتريــة. ولا 

ــل إن  ــد، ب ــي الجدي يعنــي أن هــذه الســمة تهمــل القيمــة الأساســية للخــام بســبب النظــام الدول
الاســتغلال الأمثــل للمــواد الخــام والتشــغيل الأفضــل فــي البلــد الأم يكســب هــذه الخامــات قيمــة 

مضافــة ناتجــة مــن المعرفــة ترفــع قيمتهــا وتعــزّز اقتصــاد بلادهــا وتدعمــه. 

13/ 2 اقتصاد المعلومات الثقافية 
تعــدّ المعلوماتيــة عصــب التقــدّم، حيــث توفــر أســاس المعرفــة، ومــن دون معرفــة لا يكــون هنــاك 
إبــداع. وبقــدر تطــوّر نظــم جمــع المعلومــات وتخزينهــا ومعالجتهــا وتوفيرهــا بقــدر مــا يكــون هــذا 
البلــد قــادراً علــى تأســيس نهضــة عامــرة قائمــة علــى المعرفــة والمعلوماتيــة. وليــس الأمــر ترفــً 
ــذي يحقــق الميســرة والرخــاء  ــل إن توفيــره هــو ال ــر عنــد الميســرة، ب أو خاضعــً للاجتهــاد والتقدي
للشــعوب، حيــث تكــون هــذه الشــعوب متعلمــة وعالمــة بمــا يصلح شــأنها ويعمل علــى نهضتها. 

 3/13 اقتصاد العنصر البشري المميز
الإنســان المتميّــز هــو أســاس النهضــة فــي مســارات التنميــة الاقتصاديــة. ولا شــكّ فــي أن الجهــة 
التــي لا تقــدر علــى إبــراز الإنســان المبــدع واحتضانــه وتفعيلــه تهمــل العنصــر الأساســي فــي 
تقدّمهــا وبنــاء اقتصادهــا. مــن هنــا تحــرص الــدول المتقدّمــة علــى اجتــذاب طاقــات الإنســان المبــدع 
ــع،  ــة والرخــاء للجمي ــق النهضــة الاقتصادي ــزم لتحقي ــا يل ــه كل م ــدّم ل ــه وتشــغيله، وتق واحتضان
حيــث تــدرك تلــك الأقطــار أن الإنســان هــو أســاس التقــدّم، ويأتــي قبــل المــال والخامــات الأرضيــة بــل 

قبــل البنايــات الشــاهقة والســيارات الفارهــة. 

4/13 اقتصاد التكتلات الجغرافية والسياسية:
بالرغــم مــن الانفتــاح الشــمولي للعالــم علــى بعضــه بعضــً والتفعيــل المســتمر بيــن الشــعوب 
والثقافــات وانهيــار حواجــز المســافات والزمــن، فــإن التكتّــات الاقتصاديــة العالميــة الآن لا تــزال 
ــكا. وسيســتمر  ــا وأمري ــط الجغرافــي الواحــد، كمــا هــو حــادث فــي آســيا وأوروب قائمــة علــى التراب
هــذا الترابــط الاقتصــادي الجديــد واقعــً سياســياً جديــداً أيضــً قــد تــذوب فيــة الهويــة الأصغــر فــي 

الوحــدة الأكبــر بحكــم حــبّ الانتمــاء فــي فطــرة الإنســان إلــى الأقــوى والأعــز والأعلــى. 

5/13 اقتصاد العملة الأقوى هيمنة:
ــة،  ــي مجتمع ــي والزراع ــاج الصناع ــوة الإنت ــل ق ــوى بفع ــات الأق ــة العم ــت مظلّ ــم تح ــتمر العال يس
ويعنــي أن دولاً مثــل اليايــان والولايــات المتحــدة ستســتمر فــي تعزيــز دور عملتهــا الاقتصاديــة فــي 
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6/13 اقتصاد الربط الشبكي الإلكتروني الدولي:
يعــدّ الاقتصــاد الإلكترونــي بوســاطة "الإنترنــت" أداة للتغييــر فــي الهيكلــة الاقتصاديــة فــي إطــار 
ــى  ــة الدوليــة بيــن المعنييــن فــي التجــارة وصــولاً إل التبــادل التجــاري وتوســيع المشــاركة التجاري

ــة.  ــة والحكومي ــق الجغرافي ــة العوائ اختصــار المســافات والزمــن وإزال

7/13 الصناعات الواعدة كثيفة البحث العلمي والتكنولوجيا في العالم: 
إن العصــر الحالــي بــدأ يشــهد تحــوّلات عميقــة لعــلّ أهمّهــا أن الــدول المتقدّمــة قــد بــدأت بتجــاوز 
ــى  ــً عل ــة أساس ــذه المرحل ــد ه ــة. وتعتم ــد الصناعي ــا بع ــة م ــا مرحل ــة ودخوله ــة الصناعي المرحل
الصناعــات كثيفــة العلــم والمعلوماتيــة، بعــد أن كانت المرحلة الســابقة تعتمد علــى التكنولوجيا 

ذات الكثافــة العماليــة الكبيــرة. إذ مــن أهــم الصناعــات التــي ســتكون كثيفــة العلــم مــا يلــي: 

8/13 المعلوماتية: 
تمثّــل المعلومــات حجــر الأســاس للمرحلــة المقبلــة، وتســيطر عليهــا وكالات عالميــة، قليلــة حيــث 
تســيطر علــى مجمــل عمليــة تــداول المعلومــات. وتقــدّر الأربــاح التــي حصلــت عليهــا أربــع شــركات 
غربيــة مــن بيــع المعلومــات أكثــر مــن 4.6 مليــار دولار. وتهيمــن الــدول المتقدّمــة علــى 93  % مــن 

الكتــب والمــواد المطبوعــة. 

9/13 الصناعات الإلكترونية:
تشــهد هــذه الصناعــات نمــواً هائــاً، إذ إن المكوّنــات الإلكترونية تســتعمل الآن فــي الأجهزة جميعها 
ابتــداءً مــن الراديــو وانتهــاءً بالصواريــخ والمركبــات الفضائيــة. ولعــلّ أكبــر تطبيــق للبحــوث 
الإلكترونيــة هــو فــي مجــال الحاســبات، ويشــهد العالــم ســباقاً كبيــراً بيــن الــدول المتقدّمــة فــي 
صنــع الحاســبات الكبيــرة والصغيــرة. فاليابــان وحدهــا تصنــع 100000 حاســب كبيــر ســنوياً 
وكانــت حصتهــا مــن الإنتــاج العالمــي مــن الحاســبات الإلكترونيــة 5.5 . فــي حيــن أن حصّــة إنتــاج 
الشــركات الأمريكيــة مــن مجمــل إنتــاج الســوق الرأســمالي بلــغ 80  % ويبلــغ حجــم إنتــاج الحاســبات 

الإلكترونيــة بأنواعهــا المختلفــة فــي اليابــان 10 تريليونــات يــن فــي الوقــت الحاضــر. 

1/9/13 التكنولوجيا الحياتية وبحوث الهندسة الوراثية: 
ــاء  ــال الكيمي ــي مج ــي ف ــث العلم ــا والبح ــتغلال التكنولوجي ــى اس ــة عل ــدول المتقدّم ــرص ال تح
ــواد  ــن الم ــد م ــع العدي ــام بتصني ــة للقي ــم الوراث ــي وعل ــاة الجزئ ــم الحي ــة وعل ــاء الحياتي والكيمي
ــابها  ــات لإكس ــى النبات ــارب عل ــام بتج ــا، والقي ــى البكتيري ــاد عل ــة بالاعتم ــة والصيدلاني الكيميائي

ــن.  ــت النيتروجي ــا تثبي ــاً ومنه ــا أص ــد فيه ــدة لا توج ــات جدي صف

2/9/13 تكنولوجيا وبحوث الطاقة الجديدة والمتجدّدة: 
ــة  ــوث المتعلق ــيط البح ــام 1973 لتنش ــة ع ــة الطاق ــمّى بأزم ــا تس ــة م ــدول المتقدّم ــتغلت ال اس
ببدائــل الطاقــة ومــا ســمّي بالطاقــات المتجــدّدة مــن اســتغلال الطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح. 
وتصــرف هــذه الــدول مبالــغ طائلــة فــي هــذا المجــال. فعلى ســبيل المثــال طــوّرت الولايــات المتحدة 
ــا 176  ــر هــذه التكنولوجي ــف تطوي ــا، وقــد كلّ ــه اســم نوف ــة أطلــق علي ــزر ذا طاقــة عالي مصــدر لي
ــادل  ــة تع ــزة طاق ــرة ومركّ ــة صغي ــي نقط ــد ف ــعاع أن يولّ ــذا الش ــكان ه ــون بإم ــون دولار، ويك ملي
أضعــاف المــرات الكثافــة التــي تولّدهــا الشــمس علــى المســاحة نفســها، وســيتمكّن العلمــاء مــن 

القيــام ببحــوث توليــد الطاقــة عــن طريــق الاندمــاج النــووي. 

3/9/13 تكنولوجيا الفضاء: 
أصبــح الفضــاء الخارجــي مســرحاً للعديــد مــن التجــارب والبحــوث التــي تهــدف إلــى قيــام صناعــات 
فضائيــة وإيجــاد مصــادر بديلــة للطاقــة. إن ســبب اهتمــام الشــركات المتعــدّدة فــي الفضــاء 
الخارجــي هــو انعــدام الجاذبيــة ووجــود المــواد الأوليــة للكثيــر مــن الصناعــات. وســتتركّز الصناعــات 
المســتقبلية حــول هــذا الموضــوع فــي مجــال تصنيــع الهرمونــات والمكوّنــات الإلكترونيــة. ولا ريــب 
فــي أن التجربــة الفضائيــة التــي قــام بهــا أحــد العلمــاء مؤخــراً دليــل علــى اســتهداف هــذا النشــاط. 

المعوّقات التي تواجه البحث العلمي الصناعي 

هناك معوّقات عينية وفنية ومؤسسية من أهمّها ما يلي: 

الإنفاق على البحوث العلمية: 
ــر، فــي حيــن  ــدول المتقدّمــة 98  % مــن مجمــوع الإنفــاق العالمــي علــى البحــث والتطوي تنفــق ال
تنفــق الــدول الناميــة 2  % فقــط. إن الــدول الناميــة تنفــق علــى البحــوث العلميــة نحــو 0.5  % مــن 
الدخــل القومــي وهــو أقــل بمــرات عــدّة مــن المعــدّل العالمــي. وتنفــق الــدول الناميــة ثلاثــة دولارات 
ــً، فــي حيــن أن المتوســط العالمــي بلــغ 66.4 دولار، ويبلــغ حــدّه  ــكل فــرد منتــج اقتصادي فقــط ل

الأعلــى فــي الولايــات المتحــدة، حيــث يبلــغ الإنفــاق 331 دولاراً لــكل منتــج اقتصاديــً. 

الكوادر العلمية: 
ــة،  ــدول النامي ــي ال ــة ف ــر قليل ــي والتطوي ــث العلم ــال البح ــي مج ــة ف ــة العامل ــوادر العلمي إن الك
حيــث إن نســبة الباحثيــن فــي الــدول الناميــة تبلــغ 12.6  % مــن مجمــوع الباحثيــن فــي العالــم. 
ــوادر  ــم الك ــى أن معظ ــة إل ــيطة، بالإضاف ــة الوس ــوادر الفني ــل للك ــبه كام ــً ش ــاك غياب ــا أن هن كم
العلميّــة فــي الــدول الناميــة تكــون منهمكــة فــي التدريــس أو الإدارة التــي تأخــذ معظــم وقتهــا. 
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ضعف تأثير الجامعات: 
ــدول  ــي، وتعــدّ الجامعــات فــي ال يعــدّ البحــث العلمــي إحــدى الوظائــف الأساســية للتعليــم العال
ــزءاً  ــس ج ــذ التدري ــة، ويأخ ــية والموجّه ــوث الأساس ــاق للبح ــة انط ــعاع ونقط ــز إش ــة مراك المتقدّم
قليــاً مــن وقــت الأســتاذ الجامعــي فــي الــدول المتقدّمــة، وذلــك عكــس مــا عليــه الحــال فــي الــدول 

الناميــة. 

تكــون الجامعــات فــي كثيــر مــن الأحيــان فــي الــدول الناميــة منعزلــة عــن المجتمــع ويرهــق الأســتاذ 
الجامعــي بالعديــد مــن المحاضــرات والواجبــات الثانويــة التــي تعــوق تقدّمــه كباحــث علمــي. 
ــاعدين  ــدة والمس ــزة الجي ــات كالأجه ــي الجامع ــي ف ــث العلم ــات البح ــاب متطلّب ــى غي ــاوة عل وع
والفنييــن والمكتبــات وأجهــزة المعلومــات، هنــاك أيضــً عزلــة يعانيهــا الأســتاذ الجامعــي تكمــن 
فــي الغيــاب عــن المؤتمــرات العالميــة والمحافــل العلميــة الدوليــة، التــي يكــون لهــا تأثيــر كبيــر 
ــه علــى مــا يحتــاج إليــه علــى صعيــد البحــث والإنجــاز العلمــي الرفيــع.  فــي عــدم إمكانيــة حصول
كمــا أن الجامعــات فــي الــدول الناميــة تكــون موجّهــة بالدرجــة الأســاس نحــو تخريــج أعــداد متزايــدة 
مــن الطــاب، ويبــدو أن الكــمّ وليــس النــوع هــو حقيقــة التعليــم فــي هــذه الــدول؛ لأن أحــد الأهــداف 

الرئيســة للتعليــم فيهــا هــو القضــاء علــى الأميّــة وتعليــم أكبــر عــدد ممكــن مــن الطــاب. 

غياب الاستراتيجية العلمية:
ــة فــي معظــم الــدول الناميــة، حيــث يتجسّــد هــذا الأمــر بوضــوح  هنــاك غيــاب لاســتراتيجية علميّ
فــي غيــاب خطــة للعلــم والتكنولوجيــا تكــون جــزءاً مــن خطــة التنميــة القوميــة. ولقــد دلّــت 
الدراســات التــي قامــت بهــا اليونســكو علــى عــدم وجــود اهتمــام فــي الــدول الناميــة بتبنّــي 
اســتراتيجية علميّــة، كمــا أن معظــم الــدول الناميــة لا تبنــي سياســات علميّــة حتــى علــى صعيــد 
أصغــر المســتوىات العلميــة. ولقــد أســفر هــذا الوضــع عــن غيــاب الرؤيــة الواضحــة لإســهام البحــث 
العلمــي المحلــي فــي التنميــة القوميــة، مــا أدى إلــى عــدم وجــود أي تمييــز بيــن واجبــات أجهــزة 
البحــث فــي مراكــز الأبحــاث وأجهــزة البحــث والتطويــر فــي المصانــع وأجهــزة البحــث فــي الجامعــات. 
ولقــد أدّى هــذا الخلــط فــي غيــاب النظــرة الشــمولية لــدى معظــم القيــادات العلميــة للــدول النامية 
ــث  ــرك البح ــات أو ت ــلبية أو الانف ــو الس ــن نح ــع الباحثي ــا دف ــي، م ــث العلم ــزة البح ــاك أجه ــى إرب إل

العلمــي. 

ضعف الاعتماد على الذات: 
ــريع  ــوّر الس ــو التط ــيدفعها نح ــزة س ــا الجاه ــل التكنولوجي ــد أن نق ــة تعتق ــدول النامي ــر ال إن أكث
وبالتالــي تقــوم بعــض هذه الدول بالاعتماد على الشــركات متعدّدة الجنســيات لنقــل التكنولوجيا 
وإجــراء دراســات الجــدوى، ولا شــكّ فــي أن لهــذه العمليــة مــردودات سياســية واقتصاديــة وعلميــة 
ســلبية، مــن حيــث إعاقــة خلــق قاعــدة علميّــة محليّــة، فقــد بيّنــت دراســة قامــت بهــا منظمــة الــدول 
الأوروبيــة )الأوســيد( أن للشــركات متعــدّدة الجنســيات دوراً فــي التأثيــر ســلباً فــي البحــث العلمــي 

فــي الــدول الناميــة وفــي إعاقــة خلــق القاعــدة العلميــة المحليــة. 

المعوّقات المؤسسية والإدارية: 
تفتقــر معظــم المؤسســات العلميــة فــي الــدول الناميــة إلــى الإدارة العلميــة الكفــؤة، كمــا تفتقــر 
المؤسســات العلميــة إلــى خطــط علميــة واضحــة، حيــث يلعــب الاجتهــاد الشــخصي لــإدارات 
العلميــة دوراً كبيــراً فــي تنشــيط البحــث العلمــي أو إعاقتــه لــدى الباحثيــن، لذلــك فــإن سياســة أي 
مؤسســة علميّــة تتوقــف علــى رئيســها وتتغيّــر بتغيّــره. كمــا أن المؤسســات العلميــة تفتقــر إلــى 
أجهــزة تقويــم للباحثيــن، وأن معظــم الجامعــات ومؤسســات البحــث العلمــي فــي الــدول الناميــة 
لــم تســتطع بعــد تطويــر التقاليــد العلميــة، التــي تبــدأ بالقاعــدة العلميــة وتنتهــي بالهــرم، 

وبالتالــي فــإن وضعــً كهــذا لــن يشــجّع علــى ظهــور القيــادات العلميــة الكفــؤة. 

التلاحــم بيــن محــاور التنميــة المســتدامة ومســيرة اقتصــاد البحــث العلمــي فــي 
إمــارة أبوظبــي: 

حرصــت إمــارة أبوظبــي علــى اتبــاع سياســة اقتصاديــة منفتحــة ومتوازنــة تقــوم علــى أســس 
راســخة مــن التشــريعات والمؤسســات التــي تعــدّ بمنزلــة أدوات فاعلــة لتحقيــق تنميــة شــاملة. لقد 
انعكــس تحقيــق العديــد مــن أهــداف السياســة الاقتصاديــة فــي تأكيــد عــدد مــن المبــادئ المهمّــة 
كحريّــة الاســتثمار والتجــارة، وتفعيــل مســاهمة القطــاع الخــاص فــي عمليــة التنميــة، وقيــام الإمــارة 
بدورهــا الأساســي فــي تهيئــة المنــاخ الاســتثماري بالقيام بمشــروعات البنــى التحتية والمشــروعات 
الضخمــة التــي لا يســتطيع القطــاع الخــاص القيــام بهــا. كذلــك قامــت الإمــارة بإصــدار التشــريعات 
والنظــم اللازمــة لتحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي بمعــدّلات نمــو مرتفعــة بعيــدة عــن أي هــزات أو أزمــات 
ــة مســتدامة،  ــى محــاور ذات إشــعاعات تنموي ــة. ولا شــكّ فــي أن هــذه السياســة تســتند إل مفاجئ
وذلــك فــي إطــار الارتبــاط الوثيــق بيــن المســيرة الاقتصاديــة والبحــث العلمــي. ومــن أهــم الطــرق 

والمســارات التــي يمكــن تناولهــا فــي اقتصــاد إمــارة أبوظبــي مــا يلــي: 

البحــث عــن المعلومــات والبيانــات والإحصــاءات المتعلّقــة بســائر أوضــاع المجتمــع وأسســه  	.1
ــب  ــا. ويتطلّ ــات نموه ــكلاتها ومعوّق ــا ومش ــا وعلاقاته ــة ترابطه ــتها ومعرف ــا ودراس وتحليله
البحــث بصــورة خاصــة عــن المــوارد المتاحــة، والإمكانــات التقنيــة، ومؤسســات المجتمــع كافــة، 
وبرامــج التأميــن والخدمــات الصحيــة والتربويــة، والقــوى العاملــة والتنميــة البشــرية، وقــوى 
ــة.  ــات المتبادل ــع والعلاق ــات المجتم ــة لفئ ــدرات المتاح ــن الق ــات ع ــى بيان ــة إل ــوق، بالإضاف الس

فــي إطــار تحديــد الأهــداف التنمويــة المســتقبلية البعيــدة المــدى، يقتضــي الأخــذ فــي الاعتبــار  	.2
ــا  ــن تبنّيه ــدّة يمك ــارات ع ــوّرات وخي ــب تص ــه، وحس ــات أبنائ ــه وطموح ــع وطاقات ــوارد المجتم م

ــية.  ــة وسياس ــة واجتماعي ــة واقتصادي ــل فني ــى عوام ــتناداً إل اس
تحديــد الطــرق والحلــول لأهــداف التنميــة المســتدامة بصــورة دوريــة، بالإضافــة إلــى حصــر المــوارد  	.3

الواجــب تعبئتهــا لتحقيــق تلــك الأهــداف. 
ــم مســيرتها وصــولاً  ــً فــي ســبيل تقوي ــم منجــزات التنميــة المســتدامة ومتابعتهــا دوري 4. تقوي

إلــى تكامــل وتفاعــل عملياتهــا.
توســيع القاعــدة الاقتصاديــة وتنويعهــا لتحريــر الاقتصــاد مــن أخطــار الاعتمــاد علــى مصــدر واحــد  	.5
مــن الدخــل، وتأميــن إمكانــات إنتاجيــة متعــدّدة تعتمــد علــى مصــادر وأنشــطة مختلفــة وصــولاً 

إلــى تغذيــة شــاملة مســتدامة.

www.scad.ae


الفصل
203

 1
3 

ل
صـــ

لف
ا

I  18  I  17  I  16  I  15  I  14  I  13  I  12  I  11  I  10  I  9  I  8  I  7  I  6  I  5  I  6  I  5  I  4  I  3  I  2  I  1  I

وهنــا يتجلّــى دور المراكــز البحثيــة فــي وضــع سياســة لأولويــات الدراســات والمشــروعات فــي إطــار 
تكامــل الأنشــطة الصناعيــة والخدميــة وصــولاً إلــى أهــداف المجتمــع واحتياجاتــه الحقيقيــة، تحــدّد 
علــى أســس علميــة بعيــداً عــن الازدواجيــة. ولا شــكّ فــي أن مــدى تفعيــل البنــود المذكــورة بشــأن 
ــة والأطــر  ــر المســتلزمات المؤسســية )الأجهــزة الحكومي ــة المســتدامة تعتمــد علــى توفي التنمي
التنظيميــة( التــي تقــوم بتحديــد سياســات البحــث العلمــي وطاقات الأجهــزة البحثية والتشــريعات 

وحقــوق الملكيــة الفكريــة وحمايــة الاقتصــاد الوطنــي. 

10/13 الخصائص الإيجابية الرئيسة لاقتصاد إمارة أبوظبي في إطار 
البحث العلمي المتقدّم: 

فــي إطــار التوجّهــات الاقتصاديــة الجديــدة فــي إمــارة أبوظبــي، هنــاك حزمة مــن الخصائــص الإيجابية 
الرئيســة التــي يتســم بهــا اقتصــاد إمــارة أبوظبــي، حيــث تمتلــك الإمــارة احتياطــات ضخمــة مــن 
النفــط الخــام والغــاز الطبيعــي، بالإضافــة إلــى التشــريعات والمؤسســات التــي تعــدّ وســيلة فاعلــة 

مكّنتهــا مــن التغلّــب علــى التحدّيــات التــي فرضتهــا المســتجدات الدوليــة. 

ــي  ــليمة ف ــة س ــى بيئ ــولاً إل ــارة وص ــا الإم ــز به ــي تتميّ ــة الت ــر الإيجابي ــم العناص ــي أه ــا يل ــي م وف
مجــالات البحــث والتطويــر: 

1. الانفتاح الاقتصادي 
تعــدّ هــذه الســمة مــن أهــم خصائــص اقتصــاد الإمــارة، حيــث الانفتــاح علــى العالــم واندماجــه علــى 
صعيــدي التجــارة والاســتثمار الأجنبــي، وهنــاك عناصــر عــدّة تدخــل فــي هــذا العامــل ومــن أهمّهــا 
الشــراكة مــع الأجانــب، وتعــدّ الإمــارة مــن الأمثلــة النموذجيــة علــى اتســاع رحــاب الشــراكة مــع العديــد 
مــن الشــركات الأجنبيــة العاملــة فــي مختلــف القطاعــات وليــس فــي المجــال الاســتخراجي فحســب، 
بــل فــي مجــال التجــارة والتأميــن وغيرهمــا مــن الخدمــات الإنتاجيــة. ولــم يقــف الأمــر عنــد هــذا الحــد 
وإنمــا شــرّعت الإمــارة قوانيــن لحمايــة الاســتثمارات الأجنبيــة وخلــق منظومــة مــن الحوافــز وانعــدام 
ــت  ــي جذب ــرّة الت ــق الح ــدد المناط ــد ع ــال تزاي ــذا المج ــي ه ــل ف ــا يدخ ــخ. كم ــي.. إل ــام الضريب النظ

المئــات مــن الشــركات الأجنبيــة والعربيــة للعمــل فــي مختلــف القطاعــات الإنتاجيــة والخدميــة. 

2. دور حكومة الإمارة في تشجيع القطاع الخاص 
يعــدّ الاهتمــام بتطويــر القطــاع الخــاص فــي إمــارة أبوظبــي بمنزلــة قاعــدة أساســية لمســيرة 
التنميــة الاقتصاديــة الوطنيــة، وذلــك لأن تطــوّر القطــاع الخــاص وتنميتــه فــي إطــار متكامــل يــؤدّي 
دوراً فعــالاً فــي التنميــة المســتدامة، ويضمــن تحريــك الاقتصــاد الوطنــي بمعــدّلات نمــو اقتصــادي 
ــو  ــال نح ــت الآم ــة، تضاعف ــة والدولي ــة والإقليمي ــتجدات المحلي ــروف والمس ــل الظ ــي ظ ــة. فف عالي

ــة.  تشــجيع القطــاع الخــاص ليمــارس دوراً أكبــر فــي التنميــة الاقتصادي

3. توافر التمويل اللازم للبحث العلمي والتكنولوجيا 
تــؤدي المؤسســات الماليــة خدماتهــا للقطاعــات الاقتصاديــة كافــة، حيــث يعــدّ عنصــر رأس المــال 
أحــد العناصــر الرئيســة التــي تقــوم علــى أسســها العمليــة الإنتاجيــة. ونظــراً إلــى كــون التنميــة 
بشــقيها الاقتصــادي والخدمــي واســتمرار اســتدامتها بحاجــة إلــى رؤوس الأمــوال اللازمــة للتمويــل. 
لا بــدّ إذاً مــن قيــام مؤسســات خدمــات ماليــة متطــوّرة. ومــن هــذا المنظــور، اهتــم متّخــذو القــرار فــي 
إمــارة أبوظبــي ومنــذ بدايــة المســيرة التنمويــة، بإبــراز هــذا القطــاع وعلــى المســتوىين الحكومــي 
والخــاص، حيــث تأسّســت المؤسســات الحكوميــة التــي تهتــمّ بعمليــات التمويــل والاســتثمار 

لتنميــة أنشــطة البحــث والتطويــر. 

4. تطوّر المستوى التقني 
يتحــدّد هــذا العامــل بمعطيــات عــدّة مثــل حجــم الإنفــاق علــى عمليــات البحــث والتطويــر، ومــدى 
اهتمــام الإمــارة فــي مجــال التقــدّم التقنــي والاختراعــات، وكذلــك رعايتهــا لرجــال العلــم والابتــكار، 
ونســبة الإنفــاق المخصّــص للتعليــم مــن إجمالــي الإنفــاق العــام وتوافــر برامــج التدريــب والتأهيــل 
والتطويــر التــي تقــوم بهــا مؤسســات الأعمــال المختلفــة العاملــة فــي الإمــارة. ويمكــن القــول إن 
هنــاك اتجاهــً تشــهده الإمــارة فــي هــذه المجــالات من خلال الســعي إلــى مواكبــة الاقتصــاد العالمي 
الــذي يعتمــد علــى عمليــات البحــث العلمــي وتقنيــة المعلومــات وتطويــر المــوارد البشــرية وحفــز 

الإبــداع الوطنــي. 

5. بروز الإدارة الحديثة ومتانة المؤسسات المدنية 
تعــدّ هــذه الخاصيــة مــن أهــم العناصــر فــي الوحــدات الإنتاجيــة للإمــارة، حيــث يتحــدّد مســتقبل 
التنميــة والعلاقــات الداخليــة والخارجيــة، وقــد لوحــظ أن نجــاح العديــد مــن الوحــدات الوطنيــة 
ــزّز مــن  ــا ع ــرن بحجــم التطــوّرات والتحســينات التــي شــهدتها إدارات هــذه المؤسســات، م ــد اقت ق

ــة.  ــة والدولي ــواق الإقليمي ــي الأس ــا ف مكانته

كذلــك فــإن قواعــد أحــكام القانــون وشــفافيته، وحمايــة الملكيــة الخاصــة وحقــوق العامليــن، تعــدّ 
مــن الجوانــب المهمّــة التــي ينبغــي مراعتهــا دائمــً. ومــع اشــتداد حــدّة المنافســة بيــن مؤسســات 
ــمّ  ــد ت ــارة، فق ــي الإم ــادي ف ــاط الاقتص ــة النش ــة منافس ــل حري ــي ظ ــة ف ــة والأجنبي ــال المحلي الأعم
إصــدار قوانيــن منــع الاحتــكار، حيــث مــن خلالهــا يمكــن ضمــان منــع المنافســة غيــر العادلــة فــي 
الإمــارة. كمــا تــمّ إصــدار قوانيــن البيئــة، حيــث يفتــرض عــدم تعارضهــا مــع روح المنافســة القائمــة 
بيــن الشــركات. وأخيــراً القضــاء القانونــي الــذي يجــب هــو الآخــر إعــادة النظــر فيــه بمــا يكفــل تطبيــق 
ــزة التــي  ــة المتميّ ــر الدوليــة النقــاب عــن المكان القوانيــن فــي المجتمــع. وقــد كشــف أحــد التقاري

تســتأثر بهــا دولــة الإمــارات فــي مجــال الشــفافية مقارنــة ببقيــة دول المنطقــة. 
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11/13 فرص الاستثمار الصناعي ومجالاته في إمارة أبوظبي: 
يكتســب الاســتثمار الصناعــي فــي المرحلــة الراهنــة والمســتقبلية أهميّــة خاصــة فــي إطــار 
توجّــه التنميــة الاقتصاديــة إلــى تنويــع القطاعــات الإنتاجيــة بإفســاح المجــال أمــام القطــاع الخــاص 
للمســاهمة فــي التنميــة الشــاملة، وقــد اســتطاع القطاع الخــاص في الفترة الســابقة إقامــة العديد 
مــن الصناعــات الناجحــة والاســتفادة مــن سياســات الدعــم والتشــجيع المتمثّلــة فــي تجهيــز المــدن 
ــم  ــع وتقدي ــاب المصان ــزي لأصح ــعر رم ــا بس ــق وتأجيره ــن المراف ــا م ــر احتياجاته ــة وتوفي الصناعي
ــاء  ــة وإعط ــوم الجمركي ــن الرس ــدات م ــاء الآلات والمع ــد وإعف ــن دون فوائ ــتثمرين م ــروض للمس ق
ــم المســاعدة  ــة لمنتجــات الصناعــة الوطنيــة فــي المشــتريات الحكوميــة، فضــاً عــن تقدي الأولوي

الفنيــة للمصانــع القائمــة للتغلّــب علــى المشــكلات التــي تواجههــا. 

ــرّف  ــا وتع ــن مقوّماته ــث ع ــاص البح ــاع الخ ــن القط ــوب م ــدة مطل ــتثمارية عدي ــرص اس ــاك ف وهن
ــات  ــر خام ــة كتواف ــزة اقتصادي ــات مي ــض الصناع ــب بع ــي تكس ــة الت ــة والمحتمل ــل القائم العوام
ــدرج  ــة ووجــود أســواق كبيــرة وارتبــاط المشــروع الصناعــي بمســارات التنميــة. ون بتكلفــة معقول

ــة والفنيــة:  ــرح دراســة جدواهــا الاقتصادي ــا يلــي عــدداً مــن المجــالات التــي يقت فــي م

1/11/13 الصناعات القائمة على المنتجات البتروكيماوية 

وهــي المنتجــات التــي يمكــن اشــتقاقها مــن المــواد الخــام مــن الصناعــة الأساســية كالميثانــول 
والبولــي إيثيليــن وثانــي كلوريــد الإثيليــن واليســتارين وجلايكــول الإيثيليــن والملاميــن والبوليمــر 
ــاف  ــة الألي ــد والصلــب لاســتخدامها فــي صناع ــن والمطــاط التركيبــي ومنتجــات الحدي والبيوتادي
ــة  ــط وألبس ــجاد والبس ــة والس ــاف التركيبي ــن الألي ــيج م ــوط والنس ــة والخي ــة والتركيبي الصناعي
ــر الحساســة والمنتجــات  الصــوف مــن الأليــاف الصناعيــة وصناعــة الفــراء المحضّــر وأفــام التصوي
المطاطيــة والأدوات المنزليــة خاصــة أطبــاق الطعــام والمــواد اللاصقــة المقاومــة للمــاء ومــواد 
دباغــة الجلــود ومركّــزات الأعــاف )البروتيــن أحــادي الخليــة( وصناعــة المنظفــات واللدائــن الصناعيــة 
ــة  ــتيكية المختلف ــات البلاس ــات والصناع ــوازم الحمام ــة ول ــوت المحمي ــتيكية للبي ــواد البلاس والم
وصناعــة البنــاء والتشــييد والحجــر الجيــري والحراريــات والأقطــاب الكهربائيــة ودرفلة أســاك الصلب 
وصناعــة هيــاكل الســيارات والقــوارب والصناعــات المســاندة التــي تدخــل فــي صناعــة مــواد البنــاء 

كالخرســانة الجاهــزة وأســفلت الطــرق وفــولاذ التســليح. 

2/11/13 الصناعات القائمة على المنتجات الزراعية: 
تعــدّ الصناعــات الزراعيــة عامــاً مهمــً فــي توثيــق الصلــة بيــن الزراعــة والصناعــة وتحقيــق الأمــن 
والشــعيرية  المعلبــة  الخضــراوات  الزراعيــة وصناعــة  الخــام  المــواد  مــن  والاســتفادة  الغذائــي 
والمعكرونــة والمخلــات وتصنيــع الوجبــات الغذائيــة كشــرائح البطاطــا )الشــيبس( والزيــوت 

والســمن والصناعــات المســاندة للقطــاع الزراعــي كالأســمدة والمبيــدات والآلات الزراعيــة. 

3/11/13 الصناعات المعدنية والهندسية: 
ــر مــن  ــة خاصــة للاســتهلاك المحلــي، إذ يســتخدم فــي كثي ــوع مــن الصناعــات ذو أهميّ وهــذا الن
الأغــراض المنزليــة كأدوات المطبــخ والأدوات الصحيــة والاتصــال والنقــل مثــل كابــات الهواتــف 
والأدوات الاحتياطيــة للســيارات والجــرّارات وتجميع الســيارات والشــاحنات وقضبان اللحــام المعدنية 

والمحــرّكات الكهربائيــة وأجهــزة الحاســب الآلــي )الكمبيوتــر( وملحقاتهــا. 

4/11/13 صناعات التعبئة والتغليف: 
ــب  ــق والعل ــة الصنادي ــف كصناع ــة والتغلي ــات التعبئ ــن صناع ــد م ــام العدي ــن قي ــم م ــى الرغ عل
البلاســتيكية والورقيــة والكرتــون، ولكــن مجــال الابتــكار لا يــزال متاحــً بالنســبة إلــى المــواد التــي 
تعتمــد علــى الخامــات المحليــة، كمــا أن التطــوّر التجــاري يتطلّــب أســاليب تســويقية تجاريــة 
تخصّصيــة أكثــر ومنتجــات ذات نوعيــة جيــدة كالبطاقــات التصويريــة والأغطيــة الورقيــة المطبوعــة 

ــا.  وغيره
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تمهيــداً لتحقيــق مســتوى رفيــع مــن التنميــة الصناعيــة، وبالتالــي تنويــع مصــادر الدخــل، 
ــر القطــاع الصناعــي وسياســات  ــت إمــارة أبوظبــي سياســات دعــم مباشــر لتطوي فقــد تبنّ

أخــرى مســاندة )غيــر مباشــرة(. 

أ. سياسات الدعم المباشر 
ــاع  ــة القط ــة لتنمي ــرة طويل ــذ فت ــة من ــا الحكوم ــي تبنّته ــر الت ــم المباش ــات الدع ــت سياس تضمّن
الصناعــي: وضــع القوانيــن والأنظمــة الداعمــة للصناعــة، والاســتثمار الصناعــي المباشــر، وسياســة 
ــة  ــن والأنظم ــع القواني ــال وض ــي مج ــي. وف ــتثمار الصناع ــز للاس ــم حواف ــي وتقدي ــل الصناع التموي
ــم )1( لعــام 1979 بشــأن تنظيــم شــؤون  ــون الاتحــادي رق ــة القان ــة، أصــدرت الدول الداعمــة للصناع
الصناعــة، الــذي تضمّــن العديــد مــن الإجــراءات والسياســات الخاصــة بدعــم قطــاع الصناعــة وتطويــره 

بشــكل عــام. 

ــة  ــة العام ــي المؤسس ــي أبوظب ــئت ف ــد أنش ــر فق ــي المباش ــتثمار الصناع ــق بالاس ــا يتعلّ ــي م وف
للصناعــة عــام 1979 للاســتثمار مباشــرة أو مشــاركة مــع القطــاع الخــاص فــي الصناعــة. ومنــذ 
إنشــائها حرصــت المؤسســة علــى إقامــة المصانــع فــي مختلــف الأنشــطة الصناعيــة ذات الجــدوى 
الاقتصاديــة، مثــل مصانــع الأســمنت، والدقيــق، والأعــاف، والبلاســتيك، والأنابيــب، والطابــوق، والميــاه 

ــخ.  ــوم... إل ــد، والألمني ــة، والحدي المعدني

ــم القــروض الصناعيــة مــن خــال مصــرف الإمــارات  ــل الصناعــي فــي تقدي وتمثّلــت سياســة التموي
ــة.  ــدة مخفّضــة لمختلــف الأنشــطة الصناعي ــذي أنشــئ عــام 1982، بأســعار فائ الصناعــي ال

وفــي مــا يتعلّــق بحوافــز الاســتثمار الصناعــي، فقــد نــصّ قانــون تنظيــم شــؤون الصناعــة المذكــور 
أعــاه علــى حــق حصــول المســتثمر علــى حوافــز مــا قبــل الاســتثمار التــي تتمثــل بتقديــم العــون 
الفنــي والمســاعدة مــن خــال توفيــر المعلومــات والبيانــات والدراســات المتعلّقــة بصناعــة معيّنــة، 
ــاء أي  ــة لإنش ــة اللازم ــة والفني ــدوى الاقتصادي ــة الج ــات دراس ــي نفق ــة ف ــاهمة الحكوم ــك بمس وكذل

صناعــة. 

كمــا ويمنــح القانــون المشــروعات الصناعيــة إعفــاءً مــن الرســوم الجمركيــة علــى وارداتهــا مــن الآلات 
والمعــدات وقطــع الغيــار ومــواد البنــاء التــي تحتــاج إليهــا والمــواد الأوليــة اللازمــة للإنتــاج، وتعفــي 
صادراتهــا مــن رســوم التصديــر. هــذا مــع العلــم بأنــه لا توجــد ضرائــب علــى أربــاح المشــروعات 
ــة المدعمــة بمــا فيهــا المــاء  ــات العام ــة الخدم ــم الدول ــى تقدي ــة إل ــة. بالإضاف ــة فــي الدول الصناعي

ــروعات.  ــف المش ــاء لمختل والكهري

ب. سياسات الدعم المساند )غير المباشر( 
ــد مــن السياســات  إضافــة إلــى سياســات الدعــم المباشــر للاســتثمار الصناعــي، فــإن هنــاك العدي
المســاندة التــي تدعــم هــدف التنميــة الصناعيــة بشــكل غيــر مباشــر، وأهمّهــا اتّبــاع سياســة 
الاقتصــاد المفتــوح، واتبــاع سياســة تســهيل دخــول اليد العاملة، وإنشــاء البنيــة التحتيــة المتطوّرة، 
ومنــح الأفضليــة للمنتجــات المحليــة فــي المشــتريات الحكوميــة، والاهتمــام بالتعليــم والتدريــب 

ــة  ــت الإمــارة منــذ إنشــائها مبــدأ النظــام الاقتصــادي الحــر وسياســة تجاري الفنــي والإداري. لقــد تبنّ
مرنــة، إضافــة إلــى سياســة اســتثمارية تشــجّع القطــاع الخــاص وتعــزّز مبادراتــه الإنمائيــة، الأمــر الــذي 

يعــزّز مســيرة التنميــة الصناعيــة بصــورة عامــة. 

1/14 السياسات المستقبلية لتنمية القطاع الصناعي 
بنــاءً علــى مــا ســبق، وفــي ســبيل تعظيــم الأثــر الإنمائــي للصناعــة مــن خــال زيــادة مســاهمتها 
فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي وفــي تشــغيل القــوى العاملــة وبهــدف تحســين أداء القطــاع 
ــق  ــا تحقّ ــة لمســتوى أعلــى مم ــة الصناعي ــع معــدّلات التنمي ــي رف ــام وبالتال الصناعــي بشــكل ع
ــم تحــدّد التوجّهــات  ــدة واضحــة المعال ســابقاً، هنــاك حاجــة إلــى وضــع اســتراتيجية صناعيــة جدي
الضروربــة للتنميــة الصناعيــة خــال الفتــرة المقبلــة فــي ضــوء الأداء الحالــي والتحدّيــات المتوقّعــة. 
وتتضمّــن التوجيهــات والسياســات التــي يجــب أن ترتكــز عليهــا اســتراتيجية التنميــة الصناعيــة 

ــة.  ــة والخارجي ــات الداخلي ــات التحدّي ــتقبلية: سياس المس

1/1/14 سياسات المواجهة التحدّيات الداخلية 
ــز السياســة  ــات الداخليــة المتوقعــة يقتــرح أن تركّ ــق بالسياســات لمواجهــة التحدّي فــي مــا يتعلّ
ــى  ــة إل ــة الصناعي الصناعيــة خــال الســنوات الخمــس المقبلــة علــى مــا يلــي للنهــوض بالتنمي

مســتويات أعلــى مــن الســابقة: 

زيــادة التوجّــه نحــو الصناعــات كثيفــة رأس المــال ذات القيمــة المضافــة العاليــة وغيــر الضــارة  	.1 
بالبيئــة )خاصــة فــي مجــال تقنيــة المعلومــات(. 

زيادة التركيز على التعليم والتدريب الفني والمهني للنهوض بالصناعة الوطنية.  	.2 

رفــع مســتوى الوعــي الصناعــي لتشــجيع الاســتثمار الخــاص فــي الصناعــة، وبالتالــي الاســتفادة  	.3 
مــن البنيــة التحتيــة الحديثــة المتوافــرة ومــن حوافــز الاســتثمار الممنوحــة. 

وضع إطار أو قانون للاستثمار الأجنبي بدعم تنمية الصناعات المستهدفة في الدولة.  	.4 

 5. خلــق آليــات لنقــل التكنولوجيــا غيــر المجســدة وتوطينهــا )مثــاً فــي مجــالات التســويق، 
والتطويــر(.  والبحــث  والتأهيــل،  والتدريــب  والتعليــم 

ــارات لتعميــق التكامــل الصناعــي بينهــا للاســتفادة مــن  ــز التنســيق الداخلــي بيــن الإم تعزي 	.6 
ــر.  ــم الكبي ــادات الحج اقتص

تكثيــف الجهــود الحاليــة للخصخصــة الصناعيــة لتفعيــل مشــاركة القطــاع الخــاص في مســيرة  	.7 
التنميــة الصناعيــة. 

ــة  ــزة خليف ــل "جائ ــي، مث ــين الأداء الصناع ــة لتحس ــة والمعنوي ــز المادي ــف الحواف ــم مختل تقدي 	.8 
ــودة".  ــي للج ــزة دب ــة" و"جائ للصناع
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2/1/14 السياسات لمواجهة التحدّيات الخارجية 
إضافــة إلــى السياســات لمواجهــة التحدّيــات الداخليــة المذكــورة أعــاه، هنــاك حاجــة إلــى أن تركّــز 
ــات  السياســة الصناعيــة خــال الفتــرة المقبلــة علــى تنفيــذ السياســات التاليــة لمواجهــة التحدّي

الخارجيــة، وبالتالــي لكــي تحقــق أهــداف التنميــة الصناعيــة المنشــودة: 

تعزيــز المقــدرة التنافســية للصناعــات الوطنيــة فــي الأســواق المحليــة لمواجهــة الانفتــاح   أ.	
العالميــة.  التجــارة  تحــت مظلــة منظمــة  المتنامــي  العالمــي 

وضــع اســتراتيجية واضحــة لتنميــة الصــادرات الصناعيــة غيــر النفطيــة ترتكــز علــى تطويــر   ب.	
مقدرتهــا التنافســية، الســعرية والنوعيــة، فــي الأســولق الإقليميــة والدوليــة. 

تعميــق التعــاون والتنســيق بيــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي للتنميــة الصناعيــة وترويــج   ج.	
الصــادرات الصناعيــة وتحقيــق التكامــل الصناعــي وإنشــاء المشــروعات المشــتركة لمواجهــة 

المنافســة الخارجيــة. 

الاســتفادة إلــى أقصــى حــدّ ممكــن مــن منطقــة التجــارة الحرة العربيــة الكبــرى لتنميــة الصادرات   د.	
الصناعيــة مــن خــال تحريــر التجــارة العربيــة البينيــة. 

2/14 معالم السياسات الاقتصادية للصناعات الموجّهة للتصدير
فــي إطــار تحديــد السياســات للصناعــات التــي يجــب التركيــز عليهــا، لا بــدّ مــن تأكيــد أن الصناعــة 
المحليــة لا يمكــن أن ترتكــز علــى المفاضلــة بيــن واحــد مــن الخيــارات التــي نصّــت عليهــا النظريــات 
الكلاســيكية كالمفاضلــة بيــن صناعــات الإحــال محــلّ الــواردات أو صناعــات التصديــر، ذلــك أن 
ــرّ  ــي يم ــروف الت ــة والظ ــرات العالمي ــل المتغيّ ــي ظ ــث، وف ــر الحدي ــي العص ــة ف ــة الصناعي التنمي
بهــا الاقتصــاد المحلــي محكومــة بــأن تكــون صيغــة للتوفيــق بيــن هــذه الخيــارات جميعــً بنســب 
متفاوتــة يحدّدهــا المخطــط بهــدف تحقيــق الاســتخدام الأمثــل لعناصــر الإنتــاج، علــى ضــوء الفــرص 
التســويقية المتاحــة للمنتجــات الصناعيــة فــي الأســواق المحليــة والأجنبيــة. وهــذه النســب ذاتهــا 
تكــون قابلــة للتغييــر مــن عــام إلــى آخــر طبقــً للتغيّــر المســتمر فــي ظــروف الإنتــاج والاســتهلاك 

فــي الســوقين المحليــة والخارجيــة. 

وعليــه فــإن الصناعــات الوطنيــة ســتظل متعــدّدة التوجّهــات كمــا هــي الآن، منهــا مــا هــو موجّــه 
للتصديــر وبعضهــا الآخــر مخصّــص للســوق المحليــة، أو كونهــا صناعــات رأســمالية أو اســتهلاكية 

لكــن مــع اختــاف الثقــل النســبي لــكل نــوع منهــا، وذلــك بنــاءً علــى الاعتباريــن التالييــن: 

تتركّــز الصناعــات الموجّهــة للتصديــر علــى اختيــار المجــالات الصناعيــة التــي يتميــز بهــا  	.1 
الاقتصــاد المحلــي بتوافــر ميــزات نســبية فــي إنتاجهــا، وتوافــر فــرص تســويقية جيــدة لهــا فــي 
ــاءة  ــات بكف ــذه الصناع ــم ه ــى أن تتس ــتقبلًا، عل ــً أو مس ــواء حالي ــدّدة س ــة مح ــواق خارجي أس
تنافســية عاليــة تتلاشــى معهــا احتمــالات عــدم قبولهــا فــي الأســواق العالميــة، ولا ســيّما فــي 

ــً.  ــة فــرص تســويقها داخلي ظــل محدودي

أن يتــم اختيــار صناعــات الإحــال محــل الــواردات وتخطيطهــا، بحيــث تكــون مــن الصناعــات التــي  	.2
تحقــق قيمــة مضافــة عاليــة، ولا تعتمــد علــى اســتيراد معظــم مدخلاتهــا مــن الخــارج. 

3/14 القطاعات التي يجب إعطاؤها الأولية 
ــع لهــا  ــة شــمول الصناعــة المحليــة التخصّصــات كافــة الممكــن إقامــة مصان مــع الاعتــراف بأهميّ
فــي الإمــارة، فــا شــكّ فــي أن هنــاك بعــض الصناعــات ذات الأهميّــة التــي يجــب التركيــز عليهــا مثــل: 

مشــروعات القطــاع العــام التــي يكــون مــن أغراضهــا خلــق فــرص للاســتثمار الصناعــي أمــام 
القطــاع الخــاص. وكذلــك المشــروعات الكبيــرة الحجــم التــي يحجــم القطــاع الخــاص عــن الاســتثمار 
فيهــا برغــم أهميّتهــا للاقتصــاد الوطنــي، ســواء لمحدوديــة هامــش الربــح فيهــا أو لأنهــا صناعــات 

جديــدة، مــا يتعــذّر الاســتثمار فيهــا محليــً، ومــا يثيــر الشــك فــي إمكانــات نجاحهــا. 

الصناعــات الاســتراتيجبة وصناعــات الأمــن القومــي التــي تحتاجهــا الإمارة وفــي مقدّمتهــا الصناعات 
الغذائيــة والدوائيــة وصناعــات المعــدات وصناعات المعادن الأساســية. 

ــة  ــادة الثقــل النســبي للتقني ــد زي ــة وتأكي ــة المحلي ــة الصناع ــر هيكل ضــرورة العمــل علــى تغيي
بالنســبة إلــى إجمالــي المصانــع العاملــة، وذلــك لتحقيــق قــدر مــن التــوازن المســتمر فــي البنيــة 
ــة الصناعــات المعدنيــة تكمــن  الهيكليــة للقطــاع الصناعــي. ويمكــن القــول بوجــه عــام إن أهميّ
فــي كونهــا مقياســً رئيســً للتقــدّم الاقتصــادي والصناعــي للــدول، وذلــك لدورهــا فــي إنتــاج 
ــج، أي أنهــا منتجــة  ــد مــن النات ــه التــي تســهم بدورهــا فــي إنتــاج المزي مســتلزمات الإنتــاج وأدوات

ــة وليســت ســلعاً اســتهلاكية ينتهــي دورهــا بعــد إنتاجهــا.  لســلعة إنتاجي

الصناعــات التــي تعتمــد علــى توافــر المــواد الأوليــة محليــً: إذ بالإضافــة إلــى صناعــة النفــط 
ــي  ــع ف ــام بالتوسّ ــب الاهتم ــات، يج ــر والبتروكيماوي ــل التكري ــه مث ــد علي ــي تعتم ــات الت والصناع
الصناعــات التــي تقــوم علــى ثــروات البحــار كتصنيــع الأســماك، وصناعــة مــواد البنــاء كالأســمنت 

ــت.  ــح والكبري ــى المل ــة عل ــات القائم ــر والصناع والجي

ــد  ــاج الحدي ــوم وإنت ــات الألومني ــة: كصناع ــة الرخيص ــر الطاق ــى تواف ــد عل ــي تعتم ــات الت  الصناع
والصلــب. 

ويلاحــظ بوجــه عــام أهميّــة التركيــز علــى الصناعــات الرأســمالية ذات الأهميّــة فــي تكويــن الثــروة 
ودعــم القاعــدة الصناعيــة، إذ تشــير الإحصــاءات إلــى أن مســاهمة الصناعــات الاســتهلاكية تمثّــل 
نحــو 50  % مــن جملــة القطــاع الصناعــي فــي الــدول الناميــة فــي المتوســط، بينمــا لا تزيــد 
مســاهمتها علــى 30  % فــي الــدول المتقدّمــة، مــا يعــوّض العمــل علــى زيــادة نســبة مســاهمة 

ــً.  الرأســمالية محلي
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4/14 الصناعات الصغيرة )الحرفية والمهنية( في إمارة أبوظبي

1/4/14 تحديد مفهوم الأنشطة الصغيرة )الحرفية والمهنية( 
علــى الرغــم مــن عــدم وجــود تعريــف محــدّد للأعمــال الصغيــرة، خاصــة الأنشــطة الحرفيــة والمهنيــة، 
فإنــه يقتضــى تحديــد مثــل هــذا التعريــف وفقــً للتشــريعات والقوانيــن واللوائــح المعمــول 
بهــا. وعلــى العمــوم هنــاك معيــاران أساســيان يمكــن مــن خلالهمــا تمييــز طبيعــة الأنشــطة 

ــرة.  ــطة الكبي ــن الأنش ــا م ــن غيره ــرة ع ــة الصغي ــات التجاري والمؤسس

 يتضمّــن المعيــار الأول طبيعــة أعمــال الأنشــطة والمؤسســات الصغيــرة )المعيــار الوظيفــي(، حيــث 
اتســمت تلــك الأنشــطة والصغيــرة بالميــزات الوظيفيــة التاليــة: 

1. ليس لها نصيب محدّد من سوق السلعة أو الخدمة التي تتعامل معها.

2. تعتمد على الإدارة الشخصية في أعمالها بدلاً من الاعتماد على هيكل إداري متخصّص. 

3. عدم وجود قوة تجارية لديها في حالة المنافسة عند البيع والشراء. 

وفــي مــا يخــصّ المعيــار الثانــي، فهــو يشــير إلــى الجوانــب الكميّــة ورأس المــال المســتثمر. وعليــه 
يعــدّ كل مــن عــدد العامليــن وقيمــة رأس المــال مــن المعاييــر المســتخدمة للتمييــز بيــن الأنشــطة 
الصغيــرة والأنشــطة الكبيــرة فــي كثيــر مــن الأقطــار المتقدّمــة والناميــة. وجديــر بالذكــر أن عمليــة 
تحديــد أي مــن المعياريــن أو كلاهمــا، إنمــا تخضــع لاعتبــارات مــدى الوفــرة النســبية لــكل مــن عــدد 

الســكان ورأس المــال فــي المجتمــع. 

ــز  ــث يتميّ ــرة، حي ــالاً صغي ــرون أعم ــن يدي ــرف الذي ــاب الح ــة أصح ــة لمصلح ــص الحرفي ــدر الرخ وتص
العاملــون فيهــا بمســتوى منخفــض مــن التعليــم، وأغلبهــم مــن الآســيويين. وينــدرج فــي هــذا 
النشــاط، الحــدادة والتجــارة والحلاقــة وغيرهــا مــن المهــن البســيطة. وفــي مــا يخــصّ الرخــص 
يعتمــدون علــى مواهبهــم  مــا  غالبــً  الذيــن  الحــرة  المهــن  المهنيــة، فهــي تصــدر لأصحــاب 
الشــخصية مثــل مهــن المهندســين والمحاميــن والاستشــاريين وغيــر ذلــك. وتتميّــز هذه الأنشــطة 

ــتدامة.  ــة المس ــي التنمي ــاهمتها ف ــف مس ــار ضع ــي إط ــيتها ف بهامش

ــا  ــة فــي م ــة والحرفي ــرة بخاصــة الأنشــطة المهني ــص الأنشــطة الصغي ــد أهــم خصائ ويمكــن تحدي
يلــي: 

صغــر قيمــة رأس المــال المدفــوع، وقيمــة الاســتثمار، وقيمــة المبيعــات الســنوية نســبياً، حيــث  	.1
إنهــا لا تســتخدم الأســاليب الإنتاجيــة الحديثــة والتكنولوجيــة فــي معظــم الأحيــان. 

عدم الفصل بين الملكية والإدارة في كثير من الحالات. 	.2

الاعتماد على الخامات من المصادر المحلية في أغلب الحالات.  	.3

الاعتماد على السوق المحلية في استيعاب الجزء الأكبر من الإنتاج.  	.4

قيــام علاقــة شــخصية وثيقــة بيــن صاحــب العمــل والعامليــن مــن ناحيــة، وبيــن العمــاء  	.5
والمورّديــن مــن ناحيــة أخــرى. 

ــرات الطلــب والعــرض فــي  مرونــة كبيــرة فــي التكيّــف الإنتاجــي وإعــادة الهيكلــة تبعــً لمتغيّ 	.6
ــواق.  الأس

2/4/14 نشــوء الأنشــطة الحرفيــة والمهنيــة الصغيــرة وموقعهــا التشــريعي 
ــارة أبوظبــي  فــي إم

مــع بــزوغ فجــر النهضــة والعمــران باكتشــاف النفــط وبــدء عمليــة البنــاء والتحديــث وتشــييد البنى 
التحتيــة، بــرزت متطلّبــات جديــدة وأنشــطة وتوجّهــات اقتصاديــة واجتماعية مختلفة، شــهدت البلاد 
بدايــة حركــة التصنيــع الحديــث وظهــور قطاعــات الخدمــات والتجــارة، واتجــه التصنيــع فــي البدايــة 
ــى  ــا إل ــران وتحوّله ــرة العم ــار ظاه ــاق انتش ــي نط ــط. فف ــاع النف ــة قط ــواردات وخدم ــل ال ــى بدائ إل
نشــاط اقتصــادي ضخــم، بــدأت الأنشــطة الصغيــرة المســاعدة التــي تخــدم قطــاع الإنشــاءات فــي 
الظهــور. وكانــت هــذه الأنشــطة الوليــدة تندرج في إطار الورشــات والأنشــطة الصغيرة والمتوســطة. 
ولقــد تشــكّلت الظاهــرة نفســها فــي دول منطقــة الخليــج الأخــرى، فصــار عــدد الورشــات والأنشــطة 
الصناعيــة والصغيــرة والمتوســطة فيهــا يشــكّل أكثــر مــن )77  %( مــن حجــم الأنشــطة الصناعيــة 

فــي أواخــر الثمانينيــات. 

تــمّ تنظيــم شــؤون الصناعــة فــي دولــة الإمــارات عبــر القانــون الاتحــادي رقــم )1( لســنة 1979، ولــم 
ــأن  ــون ب ــصّ مباشــر فــي هــذا القانــون عــن الأنشــطة الصغيــرة، بــل أخرجهــا مــن إطــار القان ــرد ن ي
جعــل نصــوص أحــكام القانــون تســري علــى الأنشــطة الصناعيــة كافــة فــي الدولــة، ما عدا الأنشــطة 
التــي لا يزيــد رأس مالهــا الثابــت علــى 250 ألــف درهــم، أو التــي لا يزيــد مقــدار القــوة المحركــة 
فــي عمليــات الإنتــاج علــى خمســة أحصنــة أو التــي لا يزيــد عــدد العامليــن فيهــا علــى 10 عمــال. 
ويعنــي بذلــك الأنشــطة الصغيــرة، وهــو تحديــد باســتخدام معاييــر مختلفــة )عــدد العامليــن فــي 

المشــروع، وحجــم رأس المــال المســتثمر والقــوة المحرّكــة المســتخدمة(. 

ــزداد إشــكاليته  ــد للأنشــطة الصغيــرة بعــدد العمــال والتغاضــي عــن العوامــل الأخــرى ت إن التحدي
يومــً بعــد يــوم، خاصــة مــع انتشــار الوســائط التــي توفــر العمالــة مثــل الكمبيوتــر والمعلوماتيــة، 
فالمصانــع المتقدّمــة تقنيــً تحتــاج إلــى عمالــة قليلــة جــداً تتمثّــل فــي مجموعــة مــن الفنييــن، بينما 
رأس مالهــا وإنتاجهــا كبيــر، واســتهلاكها للطاقــة أكبــر. ويمكــن أن يكــون حجــم رأس المــال ونوعيــة 
ــتخدام  ــاط، فاس ــة النش ــد طبيع ــي تحدي ــة ف ــر دق ــة أكث ــتهلاك الطاق ــاج واس ــم الإنت ــة وحج التقني

العمالــة كعنصــر وحيــد يعــدّ غيــر كافٍ، إلا أنــه مــا زال مســتخدماً فــي بلــدان العالــم المختلفــة. 
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وفــي إطــار الموقــف التشــريعي للأنشــطة الحرفيــة والمهنيــة الصغيــرة، فقد صــدرت مؤخــراً القوانين 
واللوائــح المنظّمــة لهــا فــي الإمــارة ومــن أبرزهــا مــا نصّــت عليــه المــادة )13( مــن القانــون الاتحــادي 
رقــم )7( لســنة 1998 علــى أنــه لا يجــوز لأي شــخص طبيعــي أو معنــوي مزاولــة أي نشــاط قبــل 
الحصــول علــى ترخيــص بذلــك من الســلطة المختصة، ويســتثنى من ذلك الشــركات والمؤسســات 
العامــة أو الخاصــة التــي يصــدر بشــأنها قانــون أو مرســوم أميــري أو قــرار مــن المجلــس التنفيــذي. 
ويجــوز الترخيــص بفتــح فــرع أو أكثــر للشــركة أو المؤسســة، كمــا يجــوز بموافقــة الســلطة المختصــة 

الترخيــص بفتــح فــروع داخــل الإمــارة للشــركات والمؤسســات العاملــة فــي إمــارات الدولــة الأخــرى. 

3/4/14 تطوّر عدد إجمالي الرخص التجارية
ــة عــام  ــة الصــادرة فــي إمــارة أبوظبــي مــن 35349 رخصــة تجاري ارتفــع إجمالــي عــدد الرخــص التجاري
ــرة  ــال الفت ــداره 13.4  % خ ــنوي مق ــو س ــدّل نم ــام 2010 وبمع ــة ع ــة تجاري ــى 96381 رخص 2002، إل
المذكــورة. كمــا بلــغ عــدد الرخــص الحرفيــة 10876 رخصــة عــام 2002 ثــم ارتفــع العــدد إلــى 45000 
عــام 2010 وبمعــدّل نمــو ســنوي مقــداره 19.4  % خــال الفتــرة نفســها. ويبــدو بــأن الرخــص المهنيــة 
الصــادرة فــي الإمــارة لا يتجــاوز عددهــا 1486 رخصــة عــام 2002، حيــث ارتفــع العــدد إلــى 2500 رخصــة 
عــام 2010 وبمعــدّل نمــو ســنوي 6.7  % خــال الفتــرة المذكــورة، كمــا هــو مبيّــن فــي الجــدول رقــم 

.)8(

جدول )14/ 1(:
الرخص التجارية الصادرة في إمارة أبوظبي

200320042010 2002نوع الرخص
معدّل النمو 
السنوي   %

19.0  %10876124491340145000الرخص الحرفية

6.7  %1486161715772500الرخص المهنية

9.6  %22673267993035147381الرخص التجارية 

18.6  %3143483741200الرخص الصناعية

13.4  %35349412134570396381الإجمالي

المصدر: مركز الإحصاء – أبوظبي.

ــة لعامــي 2002 و2010، أحــرزت الرخــص  ــواع الرخــص التجاري ــة النســبية لأن ــا يخــصّ الأهميّ وفــي م
التجاريــة المرتبــة الأولــى فــي الأهميّــة النســبية لإجمالــي عــدد الرخص التجاريــة، حيث بلغــت أهميّتها 
النســبية 64.2  % عــام 2002 ثــم انخفضــت إلــى 49.8  % عــام 2010. وتأتــي فــي المرتبــة الثانيــة 
الرخــص الحرفيــة حيــث بلغــت الأهميّــة النســبية 30.6  % مــن الإجمالــي عــام 2002 مقابــل 46.7  % 
عــام 2010. ويبــدو تناقــص أهميّتهــا النســبية للرخــص المهنيــة وذلــك مــن 4.2  % عــام 2002 إلــى 
2.3  % عــام 2010. وتشــير الأرقــام الــواردة فــي الجــدول رقــم )9( بــأن الرخــص الصناعيــة أحــرزت أدنــى 

نســبة حيــث بلغــت 1.0  % مــن الإجمالــي عــام 2002 ثــم ارتفعــت إلــى   1.2% عــام 2010. 

جدول )14/ 2(: 
الأهميّة النسبية لأنواع الرخص التجارية في إمارة أبوظبي

)%  (

20022010نوع الرخص
30.646.7الرخص الحرفية
4.22.3الرخص المهنية
64.249.8الرخص التجارية

1.01.2الرخص الصناعية
100100الإجمالي

المصدر: مركز الإحصاء – أبوظبي.

4/4/14 مقوّمات الصناعات الصغيرة في إمارة أبوظبي
يعــدّ إنتــاج النفــط والغــاز الطبيعــي وتصديرهمــا العمــود الفقــري لاقتصــاد إمــارة أبوظبــي بشــكل 
عــام. وقــد شــكّلت عوائــد إنتــاج النفــط الخــام وتصديــره نســبة عاليــة مــن مجموعــة مــوارد موازنــة 
الإمــارة، ولوجــود احتياطــي ضخــم مــن النفــط الخــام والغــاز الطبيعــي يمكــن اعتبــار التصنيــع خيــاراً 
ــل فــي ارتفــاع  ــل لمعالجــة الخلــل المتمثّ ــة الاقتصــاد، وهــو يتدخّ ــع بني ــى تنوي أساســياً يهــدف إل
ــة أنشــطة اقتصــاد  ــي واعتمــاد غالبي ــج المحلــي الإجمال مســاهمة قطــاع النفــط الخــام فــي النات

الإمــارة علــى مــوارد النفــط الخــام. 
ــة وضــع اســتراتيجية تنمويــة بديلــة للاعتمــاد شــبه الكامــل علــى النفــط، حيــث  لهــذا تبــدو أهميّ
يصبــح التصنيــع الخيــار الأمثــل فــي السياســات التخطيطيــة، لــدوره المهم فــي مشــروعات التنمية 
والتحديــث. خاصــة أن إمــارة أبوظبــي تنتهــج اقتصــاد الســوق الحــر مــع عــدم تدخّــل الحكومــة فــي 

آليــة الســوق، مــا أدّى إلــى أن تصبــح الإمــارة منطقــة جــذب للاســتثمار الصناعــي. 

ومــن حوافــز التصنيــع الأخــرى فــي إمــارة أبوظبــي وفــرة الغــاز الطبيعــي فهــو يســتخدم كمــادة خــام 
أساســية للصناعــات البتروكيماويــة ويســتخدم أيضــً كمصــدر للطاقــة فــي الصناعــات كثيفــة الطاقــة، 
ويعــدّ مــن مصــادر الطاقــة المهمّــة وهــو قليــل التكاليــف وليــس لــه تأثير ســلبي فــي البيئــة المحيطة.

ومــن الحوافــز المشــجّعة أيضــً إتاحــة الاســتفادة القصــوى مــن مرافــق البنيــة الأساســية المتطــوّرة 
بهــدف إنتــاج الســلع والخدمــات اللازمــة للتصديــر، كمــا يعــدّ اقتصــاد إمــارة أبوظبــي مــن الاقتصادات 
ذات الفوائــض الماليــة، لــذا تتمتّــع الإمــارة بوضــع مالــي جيــد تكــوّن مــن تصديــر النفــط الخــام 
ومشــتقاته، فتوافــر رأس المــال الــازم يســاعد علــى البــدء فــي التنميــة الصناعيــة. وقــد أدّى توافــر 
رأس المــال بهــذه الصــورة إلــى الاتجــاه نحــو الصناعــات كثيفــة رأس المــال، خاصــة الصناعــات التــي 
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تعتمــد علــى الهيدروكربــون مثــل مصافــي تكريــر النفــط ومصانــع تســييل الغــاز. 

ولقــد اســتطاعت الإمــارة أن تحقــق نجاحــً ظاهــراً فــي مضمــار التنميــة الصناعيــة خــال الفتــرة 
الســابقة، حيــث شــهدت تطــوّراً ونمــواً فــي عــدد المشــروعات الصناعيــة المقامــة، وفــي حجــم 
الاســتثمارات الموظّفــة، التــي تركّــزت علــى بعــض الصناعــات التصديريــة مثــل الأســمدة الكيماويــة 
والألمنيــوم والمنتجــات النفطيــة المكــرّرة ومــواد البنــاء، مســتفيدة مــن المزايــا النســبية المتاحــة 
ــت  ــا قام ــي، كم ــاز الطبيع ــط والغ ــوارد النف ــى م ــدة عل ــة المعتم ــة الطاق ــات، خاص ــذه الصناع له
صناعــة اســتهلاكية إحلاليــة اســتطاعت تغطيــة جــزء كبيــر مــن احتياجــات الســوق المحليــة مــع 

ــر. وجــود بعــض الفــرص للتصدي

وقــد تحققــت هــذه المنجــزات برغــم انفتــاح الســوق فــي الإمــارة، وانخفــاض مســتوى الرســوم 
الجمركيــة المفروضــة علــى الــواردات المماثلــة للمنتــج المحلــي، وشــدّة المنافســة. بالإضافــة إلــى 

ــة. ــروعات القائم ــض المش ــي بع ــة ف ــود ازدواجي وج

5/4/14 أهميّة الأنشطة الصغيرة في تفعيل دور القطاع الخاص في التنمية
ــة والسياســية المعاصــرة، ســواء علــى الصعيــد العالمــي أو الإقليمــي  ــرات الاقتصادي أدّت المتغيّ
أو المحلــي، إلــى تعظيــم دور القطــاع الخــاص فــي مختلــف النواحــي الاقتصاديــة، وضــرورة قيامــه 
ــات  ــة السياس ــادة صياغ ــى إع ــة إل ــة الملحّ ــتدامة، والحاج ــة المس ــيرة التنمي ــي مس ــادي ف ــدور ري ب

ــيطه.  ــود وتنش ــدور المنش ــذا ال ــم ه ــريعية، لدع ــة والتش ــة والتجاري الاقتصادي

ــة  ــغ الأهميّ وتلعــب الأنشــطة الصغيــرة، بصفــة عامــة، والأنشــطة الصغيــرة بصفــة خاصــة، دوراً بال
الريــادي المنشــود للقطــاع الخــاص، والدليــل علــى ذلــك أن العديــد مــن  الــدور  فــي تفعيــل 
الــدول المتقدّمــة اقتصاديــً مثــل الولايــات المتحــدة واليابــان والــدول الناميــة، مثــل الهنــد، تولــي 
الأنشــطة الصغيــرة رعايــة خاصــة مــن النواحــي جميعهــا الاقتصاديــة والماليــة والتجاريــة والتدريبيــة 
والتنظيميــة والإداريــة والقانونيــة. وتســتند أهميّــة الأنشــطة الصغيــرة فــي تفعيــل الــدور التنمــوي 
للقطــاع الخــاص إلــى عــدد مــن الركائــز، تمثّــل كل ركيــزة منهــا آليــة ديناميكيــة مــن آليــات التنميــة 

الشــاملة، ورافــداً حيويــً مــن روافدهــا وصــولاً إلــى تنميــة مســتدامة.

 ويمكــن تحديــد أهــم الركائــز التــي تعكــس أهميّــة الأنشــطة الصغيــرة فــي تفعيــل الــدور التنمــوي 
للقطــاع الخــاص، فــي مــا يلــي:

1. تســاعد الأنشــطة الصغيــرة بصفــة خاصــة علــى إيجــاد )العمــل الحــر( ونشــره وتعميــق قيمــه فــي 
المجتمــع، بــدلاً مــن الاتجــاه والبحــث عــن الوظيفــة الحكوميــة. فالأنشــطة الصغيــرة بخصائصهــا 
ســالفة الذكــر، تتيــح مجــالاً حقيقيــً أمــام الأجيــال الجديــدة مــن الشــباب والخريجيــن الجــدد فــي 
إمــارة أبوظبــي لأخــذ المبــادرة وإنشــاء الأنشــطة الصغيــرة، بتحمّل شــيء من المخاطر المحســوبة 

والمدروســة علــى أســس علميــة ســليمة. 

مــن المعــروف أن أحــد شــروط توافــر المنافســة فــي أســواق الســلع والخدمــات، أن يتــم توفيــر عــدد 
كبيــر مــن البائعيــن والمشــترين، بحيــث لا يســتطيع أي منهــم أن يشــكّل وضعــً احتكاريــً أو شــبه 
احتــكاري فــي الســوق، عــن طريــق تقليــل عــدد المنتجيــن أو الكميّــات المنتجــة، وتركيزهــا فــي يــد 

قلــة محــدودة مــن المنتجيــن. 

ــوم  ــي تق ــة، الت ــطة المغذي ــوع الأنش ــن ن ــه م ــرة بأن ــطة الصغي ــي الأنش ــيط ف ــاج الوس ــز الإنت يتميّ
ــات  ــة للقطاع ــاج اللازم ــتلزمات الإنت ــة، أو مس ــة، أو التكميلي ــزاء المكمّل ــن الأج ــد م ــة العدي بصناع
ــزاء  ــن الأج ــر م ــة، وكثي ــا المختلف ــييد بأنواعه ــاء والتش ــواد البن ــاج م ــل إنت ــرى، مث ــة الأخ الاقتصادي
البلاســتيكية والتنجيــد اللازمــة لصناعــة الســيارت، والعديــد مــن المكوّنــات الدقيقــة والصغيــرة في 
الأنشــطة الإلكترونيــة، والإكسســوارات فــي صناعــة الأثــاث... إلــخ. وقــد ترتــب علــى ذلــك أن أصبحــت 
الأنشــطة الصغيــرة هــى همــزة وصــل فنيــة بيــن مختلــف القطاعــات الاقتصاديــة، مــن خــال علاقــات 
الترابــط الأماميــة، وعلاقــات الترابــط الخلفيّــة بيــن الأنشــطة الصغيــرة مــن جهــة وباقــي الأنشــطة 

الاقتصاديــة مــن جهــة أخــرى. 

وجديــر بالذكــر أن قيــام حكومــة أبوظبــي بإنشــاء )صنــدوق ممــوّل حكومــي( لدعــم المشــروعات 
الصغيــرة والمتوســطة وتطويرهــا عــام 2007 يعــدّ خطــوة جيــدة فــي الاتجــاه الصحيــح نحــو دعــم 
هــذه الأنشــطة وتنميتهــا وتطويرهــا حتــى تقــوم بدورهــا المنشــود فــي دعــم الاقتصــاد، خاصــة أن 
ــة أعمــال الأنشــطة خاصــة المعوّقــات  الصنــدوق يهــدف إلــى تذليــل المعوّقــات التــي تواجــه مزاول
التمويليــة والإداريــة، وذلــك عــن طريــق الدراســة الواقعية للمشــروعات التــي يتقدّم بهــا المواطنون، 
بالإضافــة إلــى تمويــل تلــك المشــروعات المختــارة. كمــا يقــوم الصنــدوق بتقديــم خدمــات تدريبيــة 

فنيــة واقتصاديــة وإداريــة لأصحــاب المشــروعات خــال المرحلــة الأولــى لتأســيس المشــروع. 

6/4/14 دور الصناعات الصغيرة في تحقيق التنمية المستدامة 
فــي إطــار تحديــد الأهــداف التنمويــة المســتقبلية البعيــدة المــدى، ينبغــي الأخــذ فــي الاعتبــار مــوارد 
المجتمــع وطاقاتــه وطموحــات أبنائــه ضمــن تصرّفــات وخيــارات عديــدة يمكــن تبنّيهــا اســتناداً إلــى 
عوامــل فنيــة واقتصاديــة واجتماعيــة وسياســية. مــن هنــا يعــدّ التصنيــع –نتيجــة جهــود منشــآت 
الصناعــات الصغيــرة الهادفــة إلــى زيــادة القــدرة الإنتاجيــة فــي الاقتصــاد- وســيلة رئيســة لإحــداث 
ــات  ــباع الحاج ــج وإش ــم النات ــق تعظي ــن طري ــك ع ــي، وذل ــاز الإنتاج ــة الجه ــي لتركيب ــر بنيان تغيي
ــري  الأساســية ســواء بالاســتهلاك المحلــي المباشــر للســلع المصنوعــة أو بتكويــن فائــض تصدي

منهــا، ويمكــن إيجــاز مــا تحققــه الصناعــات الصغيــرة مــن إنجــازات تنمويــة فــي مــا يلــي: 

ــات  ــات أو الأزم ــة التقلّب ــي مواجه ــرة ف ــات الكبي ــن الصناع ــر م ــرة أكب ــات الصغي ــة الصناع 1. مرون
ــط  ــعار النف ــي أس ــديد ف ــذب الش ــل التذب ــي ظ ــه ف ــً أن ــدو واضح ــة. ويب ــروف الاقتصادي ــي الظ ف
وانعكاســاته علــى الاقتصــاد الإماراتــي، تســتطيع الصناعــات الصغيــرة تكييــف قدراتهــا إزاء 
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المشــكلات الاقتصاديــة التــي تواجههــا. 

2. خلــق فــرص عمــل حــرة، فمــن المعــروف أن المواطنيــن يفضّلــون الوظائــف الحكوميــة. ولا شــكّ 
ــق  ــر وتعمي ــل الح ــر العم ــى نش ــل عل ــة تعم ــدّدة ومتنوّع ــرة متع ــات صغي ــة صناع ــي أن إقام ف
ــى إقامــة مشــروعاتهم الخاصــة بمســاهمتهم  ــه، حيــث يتّجــه أصحــاب الأعمــال إل قيمــه ومبادئ
ــة  ــة الاقتصادي ــى ارتفــاع مســتوى التنمي ــؤدّي إل ــا ي ــة، م ــة وإبداعاتهــم الصناعي ــة والفكري المادي

فــي البــاد. 

3. تعظيــم الفائــض الاقتصــادي فــي المجتمــع، فالبرغــم مــن ارتفــاع معــدّلات الادّخــار فــي إمــارة 
أبوظبــي، فإنــه بمقــدور الصناعــات الصغيــرة التــي تلعــب دوراً رئيســً فــي تعظيــم الفائــض 

الاقتصــادي للمجتمــع، وذلــك مــن خــال اســتثمارات الأفــراد فــي تلــك المشــروعات. 

4. إحــداث المنافســة، حيــث يمكــن للصناعــات الصغيــرة مــن خــال إداراتهــا التســويقية النشــطة 
ــازات المنافســة الحــرة  ــي الاســتفادة مــن امتي ــى الأســواق الداخليــة والخارجيــة، وبالتال النفــاذ إل

وتنميــة الصــادرات. 

5. الاســتغلال الأمثــل للمــوارد البشــرية والطبيعيــة مــن خــال المرونــة التــي تتســم بهــا المنشــآت 
الصغيــرة فــي المجــالات التســويقية والماليــة والإداريــة. 

يكــون  حيــث  الكبيــرة،  الصناعــات  الصغيــرة ومنشــآت  الصناعــات  بيــن منشــآت  التكامــل   .6
باســتطاعة الصناعــات الصغيــرة أن تقــوم بــدور تكاملــي فعّــال، وذلــك عــن طريــق قيامهــا بإنتــاج 
ــك علــى مســتوى  ــرة. كذل ــار للصناعــات الكبي ســلع نصــف مصنّعــة أو أجــزاء الآلات وقطــع الغي
ــة  ــع والتعبئ ــويق والتوزي ــال التس ــام بأعم ــرة القي ــات الصغي ــن للصناع ــات يمك ــف الخدم مختل

ــرة.  ــآت الكبي ــا المنش ــي تنتجه ــات الت ــة للصناع ــات المكمّل ــن الخدم ــا م ــف وغيره والتغلي

7/4/14 الاقتراحات والتوصيات بشأن تنمية الصناعات الصغيرة 
فــي نطــاق هــذه القواعــد العامــة ومــن خــال المعوّقــات العمليــة التــي تواجــه الصناعــات الصغيــرة 
فــي إمــارة أبوظبــي. نتطــرّق إلــى أهــم الاقتراحــات والتوصيــات بشــأن تنميــة الصناعــات الصغيــرة 

فــي الإمــارة كجــزء مــن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة عمومــً ونلخّصهــا فــي مــا يلــي: 

إنشــاء هيئــة حكوميــة أو شــبه حكوميــة للصناعــات الصغيــرة: يقتضــي وضــع نقطــة بدايــة لإعطــاء 
الصناعــات الصغيــرة محطــة انطــاق رائــدة، تســتطيع الوقــوف علــى إمكانــات الصناعــات الصغيــرة 
القائمــة وقدراتهــا لتســجيل عثراتهــا وتطويرهــا، والعمــل علــى إنشــاء صناعــات جديــدة تماشــياً 
مــع الانفتــاح العالمــي وملبيــً متطلّبــات الســوق الحــر، وهــذا الأمــر يتطلّــب ضــرورة إنشــاء هيئــة 

حكوميــة أو شــبه حكوميــة لتكــون لهــا أهــداف محــدّدة كمــا يلــي: 

صياغة مفهوم الصناعات الصغيرة تبعاً لمراحل التنمية الصناعية المختلفة.  	•

•	 إجراء مسوحات شاملة ودورية للصناعات الصغيرة، حسب الأنشطة الإنتاجية.

ــك  ــة، وذل ــة الصناعي ــط التنمي ــي خط ــرة ف ــات الصغي ــاهمة الصناع ــة مس ــة إمكاني ــد درج تحدي 	•

بتقســيم هــذه الصناعــات إلــى مجموعــات حســب مــا تتبعــه مــن أســاليب فــي الإنتــاج، وكفــاءة 
ــخ.  ــة.. إل ــة العامل ــة الإنتاجي ــك الطاق ــن فيهــا وكذل العاملي

•	 إجــراء دراســات الجــدوى الاقتصاديــة المتعلّقــة بالصناعــات الصغيــرة للتأكــد مــن أهميّــة جدواهــا 
والموافقــة عليهــا أو رفضهــا. 

•	 إجراء عمليات الربط والتنسيق بين المؤسسات الصناعية الحكومية والصناعات الصغيرة.

وضــع اســتراتيجية واضحــة لتنميــة الصناعــات الصغيــرة: تتمثّــل هــذه الاســتراتيجية فــي قواعــد  	•
ــر  ــا وتوفي ــويق منتجاته ــهولة تس ــن س ــرة، تضم ــات الصغي ــة للصناع ــل متكامل ــراءات عم وإج

المــواد الخــام اللازمــة لهــا، وبأســعار مناســبة خــال فتــرة الإنتــاج المحــدّدة. 

وضــع خطــط للتدريــب وتنميــة القــدرات التــي تحقــق تنميــة الصناعــات الصغيــرة، بالإضافــة إلــى  	•
ــة  ــام تنمي ــة أم ــة والتنظيمي ــات الخدمي ــكلات والمعوّق ــث المش ــات لبح ــوث والدراس ــداد البح إع

ــرة. ــة الصغي ــروعات الصناعي المش

الاهتمــام بالمســائل الإعلاميــة، المتمثّلــة بالدعايــة والإعــان لأعمــال الصناعــات الصغيــرة ومجــالات  	•
اســتقطابها لرجــال الأعمــال، خاصــة المواطنيــن منهــم، وذلــك عــن طريــق تقديــم برامــج إعلاميــة 
ــك الوعــي العــام للانخــراط  نوعيــة والارتقــاء بمســتواها بمــا يقنــع الجمهــور ويســهم فــي تحري

فــي الأعمــال الحــرة دون الاقتصــار علــى الوظائــف الحكوميــة. 

بنــاء قاعــدة علميــة وتقنيــة ومعلوماتيــة ذاتية ومتطــورة تغذّي المشــروعات الصناعيــة الصغيرة  	•
بقــدرات عاليــة تؤمــن بالتنويــع والمنافســة بمــا يحقــق التميّــز والارتقــاء دائمــً. 

الاســتفادة القصــوى مــن البنــى الأساســية باعتبارهــا مرتكــزاً رئيســً للتنميــة فــي المجــالات  	•
الإنتاجيــة. وينبغــي فــي هــذا المجــال الاســتفادة مــن الطاقــات المعطّلــة وغيــر المســتغلة مــن 
عناصــر هــذه البنيــة الأساســية مثــل الموانــئ ومحطــات توليــد الطاقــة ووســائل النقــل والاتصــال 

ــات.  والمواص

قيــام المشــروعات الصغيــرة علــى أســس علميــة ملائمــة تلبّــي أهــداف التكامــل بينهــا وبيــن  	•
المشــروعات الكبيــرة بمــا يكفــل النهــوض والتنميــة الصناعيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي 
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البــاد. 

5/14 الأنشطة التجارية الهامشية )الحرفية والمهنية(

1/5/14 مشكلات الأنشطة التجارية الهامشية وسلبياتها )الحرفية والمهنية( 
إضافــة إلــى وجــود الصناعــات الصغيــرة ذات الملامــح الإيجابيــة، حيــث تمتلــك القــدرة علــى تســريع 
التنميــة الاقتصاديــة، نظــراً إلــى المقوّمــات الاقتصاديــة الإيجابيــة، هنــاك أيضــً أنشــطة حرفيــة 
ــز  ــة فــي الإمــارة. ومــن أهــم الســلبيات التــي يتميّ هامشــية تتســم بمعوّقــات وبمشــكلات تنموي

بهــا هــذا النــوع مــن الحــرف مــا يلــي: 

1. الخلل في هيكل الأنشطة الحرفية الهامشية 
يمكــن القــول إن الأنشــطة الاقتصاديــة التجاريــة )الحرفيــة الهامشــية( تتكــوّن مــن أعمــال بســيطة 
نشــأت اســتجابة للطلــب المحلــي والنشــاط الصناعــي. لذلــك فــإن هــذا النشــاط الحرفــي يتضمّــن 
أعمــالاً للحــدادة والنجــارة ومختلــف خدمــات الإصــاح. ففــي إطــار النشــأة التلقائيــة، أصبحــت هــذه 
الأنشــطة الصغيــرة تتســم بخلــل هيكلــي، حيــث إن هنــاك خللًا في هيــكل هذه الأنشــطة الصغيرة 
مــن ناحيــة توزيــع هــذه الأنشــطة ونوعيتهــا وحجمهــا وازدواجيتهــا وتشــابهها. فالأنشــطة الصغيرة 
لخدمــات الإصــاح ارتفــع عددهــا بصــورة كبيــرة بســبب نجــاح هــذا القطــاع فــي تحقيــق عوائــد جيــدة، 
مــا جعــل كثيريــن يســتقطبون المهنــة نفســها، وبالتالــي بــرزت هــذه الأنشــطة دون إجــراء دراســات 
ــق، بــل إن حجــم الطاقــات  دقيقــة. لذلــك بنــي الهيــكل الحرفــي اســتجابة للطلــب المحلــي الضيّ
الإنتاجيــة المتوافــرة لا يقتــرن باقتصــادات الحجــم الكبيــر. وكانــت النتيجــة لهــذا الخلــل هــو أن عــدداً 
ــى  ــك إل ــن دون ش ــك م ــؤدّي ذل ــوى. وي ــات القص ــن الطاق ــل م ــل بأق ــورش تعم ــذه ال ــن ه ــراً م كبي
ــر والنمــو والاســتثمارات،  انخفــاض عائــدات تلــك الأنشــطة الصغيــرة وإلــى انكمــاش حركــة التطوي

كمــا يــؤدّي الخلــل إلــى مشــكلات الســيولة ورفــع تكلفــة الوحــدة المنتجــة. 

2. ضعف نقل التقنية 
تفتقــر الأنشــطة الصغيــرة الحرفيــة فــي إمــارة أبوظبــي إلــى التكنولوجيــا الحديثــة، حيــث إنــه ليــس 
هنــاك توجّــه واضــح نحــو موضــوع نقــل التكنولوجيــا وتوطينهــا. وبالرغم مــن أن الســنوات الماضية 
قــد شــهدت قفــزات كبيــرة فــي مجــال التقنيــة العلميــة، فــإن هنــاك إغفــالاً لــدور البحــث العلمــي. 
ويبــدو واضحــً أن هــذه الأنشــطة الصغيــرة لا تســتطيع أن تتحمّــل وحدهــا كلفــة البحــث والتطويــر، 

وبالتالــي يجــب المشــاركة مــع الجهــات الأخــرى بخاصــة حكومــة الإمــارة فــي إدخــال المعرفــة التقنيــة. 

3. ضعف التشابك الصناعي 
مــن أبــرز الاختــالات الهيكليــة ضعــف التشــابك الصناعــي أو انعدامــه، وغيــاب التكامــل بيــن 
الأنشــطة الحرفيــة الهامشــية والأنشــطة الصناعيــة لقطــاع الأنشــطة التحويليــة غيــر النفطيــة. كمــا 
ــر بالذكــر أن مثــل  لا توجــد عمليــات تســتكمل حلقــات تقديــم الخدمــات مــع صناعــات أخــرى. وجدي
هــذه الأنشــطة الصغيــرة فــي الــدول المتقدّمــة تقــوم بــدور رئيــس فــي تغذيــة الأنشــطة الكبيــرة 
مــن مدخــات ومســتلزمات الإنتــاج اللازمــة لهــا، علــى أســس تعاقديــة وتنظيميــة محــدّدة طويلــة 
الأجــل. كمــا تتميّــز منتجــات هــذه الأنشــطة الصغيــرة بدرجــة عاليــة مــن الجــودة للوقــت نفســه فــي 

تلــك الأقطــار. 

4. الاعتماد على العمالة الأجنبية 
ــد  ــة. ولق ــة الأجنبي ــى العمال ــً عل ــد كلي ــرة تعتم ــة الصغي ــطة الحرفي ــذه الأنش ــول إن ه ــن الق يمك
قامــت هــذه الأنشــطة علــى تقديــم الخدمــات الصناعيــة البســيطة بطريقــة شــبه آليــة، مــا أدّى إلــى 
ــت  ــة جعل ــات العالي ــة والتقني ــوّرات التكنولوجي ــح أن التط ــن الواض ــة. وم ــة مكثف ــتخدام عمال اس
بالإمــكان اســتخدام عمالــة قليلــة وعاليــة المهــارة. ولا بــدّ هنــا مــن الربــط بيــن التكنولوجيــا 
الصناعيــة المســتخدمة ومشــكلة العمالــة، حيــث إن إدخــال تكنولوجيــا عاليــة تقلــل مــن اســتخدام 
عمالــة كثيفــة. كذلــك، فــإن ضعــف القــدرات الماليــة بالإضافــة إلــى الصعوبــات الإداريــة والتنظيميــة 
تعرقــل اســتخدام العمالــة ذات المهــارة الفنيــة، وبالتالــي فــإن أغلــب العمالــة فــي هــذه الأنشــطة 

مــن الآســيويين الذيــن يفتقــرون إلــى المهــارات المطلوبــة. 

5. غياب مفهوم التخطيط في الإنتاج 
 تفتقــر الأنشــطة الصغيــرة الهامشــية إلــى مفهــوم التخطيــط فــي الإنتــاج وتقديــم الخدمــات، 
المؤسســات  تلــك  مــن  إلمــام كثيــر  وعــدم  التكنولوجيــا،  مــن  المناســب  المســتوى  واختيــار 

بالمفاهيــم الأساســية للجــودة فــي إطــار تقديــم الخدمــات. 

6. شحّ البيانات والمعلومات 
ــة التــي تســاعد أصحابهــا علــى  ــرة التنظيمي ــى الخب ــار إل تعــدّ ظاهــرة نقــص المعلومــات والافتق
ــؤدّي هــذه الظاهــرة إلــى  التوسّــع فــي أعمالهــم ســمة أساســية فــي الأنشــطة الصغيــرة، حيــث ت
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ــات التســويق لخدماتهــم.  خلــل فــي عملي

7. ضآلة المساهمة في الناتج المحلي الإجمالي 
تتميّــز الأنشــطة الصغيــرة بضآلــة مســاهمتها فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي، حيــث إن هــذا النــوع 
مــن الأنشــطة الهامشــية يعتمــد علــى تســويق منتجاتهــا وتقديــم خدماتهــا علــى الأنشــطة 
ــزوال  ــه ب ــطة، إذ إن ــن الأنش ــا م ــى غيره ــل عل ــا التطف ــرز خصائصه ــن أب ــإن م ــي ف ــرة، وبالتال الكبي

ــي.  ــاد الوطن ــن الاقتص ــا م ــي زواله ــرة، يعن ــات الكبي المؤسس

8. ارتفاع مستوى الإيجارات 
ــة  ــال التجاري ــتئجار المح ــى اس ــرة عل ــآت الكبي ــية للمنش ــة الهامش ــطة الحرفي ــة الأنش إن منافس
تــؤدّي إلــى زيــادة مســتوى الإيجــارات، وبالتالــي ضعــف الإمكانــات الماديــة وعــدم تراكــم الاســتثمار. 
ولا شــكّ فــي أن زيــادة الكلفــة تــؤدّي إلــى انخفــاض العائــد وعــدم تحقيــق نمــو اقتصــادي عــالٍ، حيــث 
ــى  ــل تمتــد الانعكاســات الســلبية إل ــى تراجــع الادّخــار والاســتثمار، ب ــؤدّي أيضــً إل ــة ت إن هــذه الحال
موجــة تضخميــة. كمــا أن تشــابك هــذه الأنشــطة الصغيــرة وتكرارهــا يؤدّيــان إلــى ضعــف عائداتهــا 

وتأثيرهــا الســلبي فــي التســويق فــي الأنشــطة الكبيــرة. 

9. مصدر الاستثمار 
إن الاتجــاه الحالــي للمنشــآت الحرفيــة الهامشــية التــي يديرهــا الوافــدون يعتمــد علــى مصــدر رأس 
مالهــا المدفــوع محليــً، وذلــك مــن الأربــاح المتحصّلــة مــن أنشــطتها، وبالتالــي لا تعــدّ اســتثماراتها 

ضمــن نطــاق الاســتثمارات الأجنبيــة.

6/14 معايير تحديد الرخص الحرفية والمهنية الواجب إصدارها 
هنــاك بعــض المعاييــر التــي يمكــن اســتخدامها كمؤشــرات رقميــة فــي تحديــد عــدد الرخــص 

الحرفيــة والمهنيــة الواجــب إصدارهــا ســنوياً. ومــن أهــم هــذه المعاييــر مــا يلــي: 

معدّلات النمو السنوي للسكان والناتج المحلي الإجمالي 
بلــغ معــدّل النمــو الســنوي للســكان 4.6  % للســنوات 2010-2002 مقابــل 19.4  % و6.7  % 
للرخــص الحرفيــة والمهنيــة علــى التوالــي خــال الفتــرة نفســها. وهــذا يشــير إلــى السّــعي إلــى 
ترشــيد عــدد الرخــص المهنيــة مــع الأخــذ فــي الاعتبــار مــدى التبايــن فــي كثافــة الســكان حســب 

ــة.  ــق المختلف المناط

وفــي مــا يخــصّ معيــار معــدّل النمــو الســنوي للناتــج المحلــي بالأســعار الثابتــة، فقــد بلــغ معــدّل 
النمــو نحــو 5.6  % علــى المســتوى الإجمالــي مقابــل 5  % لنشــاط خدمــات الإصــاح )الأنشــطة 
الحرفيــة( و4  % لخدمــات الأنشــطة )الأنشــطة المهنيــة( للســنوات 2010-2002. وهــذا يشــير 

ــادة عــدد الرخــص المهنيــة.  ــة الحرفيــة وزي أيضــً إلــى ضــرورة ترشــيد الرخــص التجاري

الأهميّة النسبية لرخص النشاط الحرفي والمهني
ــل 2500 رخصــة  بلــغ عــدد الرخــص الحرفيــة 145000 رخصــة بنســبة 46.8  % مــن الإجمالــي مقاب
مهنيــة بنســبة 2.3  % مــن الإجمالــي عــام 2010، مــا يشــير أيضــً إلــى ترشــيد عــدد الرخــص الحرفية 

وزيــادة عــدد الرخــص المهنيــة. 

عدد الرخص الحرفية والمهنية التي ألغيت ولم تجدّد 
ــة وبنســبة 9.8  % مــن  ــم تجــدّد 1563 رخصــة حرفي ــة الملغــاة التــي ل ــغ عــدد الرخــص الحرفي  بل
إجمالــي عــدد الرخــص الحرفيــة عــام 2006، بينمــا بلــغ عــدد الرخــص الملغــاة 446 رخصــة مهنيــة 
وبنســبة 27.4  % مــن إجمالــي الرخــص المهنيــة عــام 2006. وهنــا لا بــدّ مــن دراســة الوضــع 
الماليــة، ومقــدار العائــد وتوزيعــه، ومســتوى الإيجــارات، والتكنولوجيــا المســتخدمة،  والمقــدرة 
والقيمــة المضافــة وغيرهــا مــن المتغيّــرات وصــولاً إلــى العــدد المناســب المطلــوب مــن كل مــن 

ــة.  ــة والمهني ــة الحرفي ــص التجاري الرخ
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7/14 تنمية الأنشطة الهامشية وتطويرها )الحرفية والمهنية 
الصغيرة(

إن تحديــد سياســات لتنميــة الأنشــطة الحرفيــة الصغيــرة ودعمهــا وصياغتهــا، يتطلّــب وضــع رؤيــة 
متعــدّدة الجوانــب، ومتكاملــة الأهــداف فــي إطــار خطــة زمنيــة لتفعيــل كل مــن دور القطــاع الخــاص 
بصفــة عامــة، ودور الأنشــطة الصغيــرة بصفــة خاصــة. وفــي مــا يلــي نقــدّم بعــض أهــم السياســات 

المقترحــة لتنميــة الأنشــطة والحــرف الصغيــرة ودعمهــا: 

الاســتمرار فــي تنميــة القطــاع الخــاص وتطويــره. ومــن أهــم الأمــور التــي يجــب السّــعي إلــى  	•
ــرات  ــرّف التغيّ ــتمر لتع ــل المس ــرة، العم ــطة الصغي ــر الأنش ــة تطوي ــال سياس ــي مج ــا ف تقديمه
والمســتجدات المطلوبــة فــي زيــادة نمــو هــذه الأنشــطة وتحديــد أولويــة النمــو وصــولاً إلــى إقامــة 
نــوع مــن الأنشــطة يتســم بالتنظيــم والتناســب الأفقــي والرأســي. وفــي هــذا الاتجــاه لا بــدّ مــن أن 
تقتــرن هــذه السياســة بجهــود تنســيقية بيــن مختلــف الجهــات وضــرورة التركيــز علــى أهــداف 

ــة فــي القطــاع الخــاص.  ــة واقعيــة وخبــرات تطبيقيــة وليســت نظري تنموي

ــل عقبــة كبيــرة أمــام تطــوّر الأنشــطة الحرفيــة الصغيــرة،  إن ضيــق حجــم الســوق المحليــة يمثّ 	•
ــادة تكاليــف  ــؤدّي إلــى زي ذلــك أن إنشــاء أنشــطة بمســتوى إنتاجــي يقــلّ عــن نقطــة التعــادل ي
الإنتــاج وبالتالــي عــدم القــدرة علــى المنافســة ســواء فــي الســوق المحليــة أو الســوق الخارجيــة. 
لذلــك يجــب الاســتفادة مــن اقتصــادات الحجــم الكبيــر فــي خفــض التكاليــف الثابتــة، وذلــك مــن 
خــال التشــابك والتكامــل مــع الأنشــطة الأخــرى. وفــي هــذا الصّــدد فإنــه مــن المناســب التركيــز 
علــى الأنشــطة الصغيــرة التــي يملكهــا الوافــدون وذلــك لتمويلهــا مــن قبــل المواطنيــن وصــولاً 
إلــى دمجهــا وتحويلهــا إلــى مؤسســات إنتاجيــة تســتخدم أســاليب اقتصــادات الحجــم الكبيــر. 
ويمكــن أيضــً الحــدّ مــن العمالــة الهامشــية غيــر المهــرة وصــولاً إلــى تصحيــح جزئــي للتركيبــة 

الســكانية.  

إصــدار تشــريع خــاص يقنّــن أســاليب وقواعــد وإجــراءات محــددة لتنميــة الأنشــطة الصغيــرة  	•
ودعمهــا ومســاندتها بصفــة عامــة. علــى أن تكــون هــذه الأســاليب والقواعــد والإجــراءات شــاملة 
ــه فــي بعــض  مجــالات المســاندة والدعــم الملائمــة جميعهــا، مــع الاســتفادة ممــا هــو معمــول ب
قوانيــن الــدول الأخــرى بهــذا الصــدد. كذلــك مــن المرغــوب فيــه أن يحتــوي القانــون المقتــرح علــى 

ــة المختلفــة.  ــرة فــي الأنشــطة الاقتصادي ــف عملــي مــرن للأعمــال الصغي تعري

ــف  ــود مختل ــن جه ــيق بي ــا، والتنس ــرة ودعمه ــطة الصغي ــة الأنش ــة لرعاي ــاء إدارة متخصّص إنش 	•
الجهــات الحكوميــة والمنظمــات الخاصــة كغرفــة التجــارة والصناعــة، لمســاندة الأنشــطة الصغيرة 
ودعمهــا، علــى غــرار عــدد مــن الأجهــزة الحكوميــة المتخصّصــة برعايــة الأنشــطة الصغيــرة فــي 

الــدول الأخــرى وتشــجيعها. 

•	 إنشــاء مراكــز التدريــب المتخصّصــة لتنميــة المــوارد البشــرية اللازمــة للأعمــال الصغيــرة، وذلــك 
ــة  عــن طريــق قيــام الجهــات الحكوميــة المتخصّصــة بتقديــم المشــورة الفنيــة والماليــة والإداري
ــداد الكــوادر البشــرية  ــرة، وإع ــة لمنشــآت الأنشــطة الصغي ــة لمواجهــة المشــكلات العملي اللازم
الماهــرة التــي تحتاجهــا وتدريبهــا، وتقديــم المنــح الدراســية لتمويــل تدريــب العامليــن فــي 

ــة.  ــدول المتقدّم ــة فــي ال ــة الحديث ــرة علــى اكتســاب مهــارات التقني الأنشــطة الصغي

تحســين حجــم البيانــات والمعلومــات الخاصــة بالأنشــطة الصغيــرة ونوعيتهــا بصفــة عامــة،  	•
والصناعــي منهــا بصفــة خاصــة وتســهيل الحصــول علــى هــذه المعلومــات. ويمكــن أن يتــم ذلك 
مــن خــال إنشــاء مركــز متخصّــص لمعلومــات الأنشــطة الصغيــرة فــي غرفــة التجــارة والصناعــة.

الاهتمــام بالمســائل الإعلاميــة، المتمثّلــة بالدعايــة والإعــان للأنشــطة الصغيــرة غيــر الهامشــية  	•
ــم برامــج  ــق تقدي ــك عــن طري ــن، خاصــة المواطنيــن منهــم، وذل ومجــالات اســتقطابها للعاملي
ــام  ــي الع ــك الوع ــي تحري ــهم ف ــور ويس ــع الجمه ــا يقن ــتواها بم ــاء بمس ــة والارتق ــة نوعي إعلامي

ــة.  ــف الحكومي ــى الوظائ ــار عل ــرة دون الاقتص ــطة الح ــي الأنش ــراط ف للانخ

إعداد مسح ميداني بالعيّنة للأنشطة الصغيرة، خاصة الحرفية والمهنية في إمارة أبوظبي.  	•

إجــراء تصنيــف للأنشــطة الصغيــرة مــن حيــث الهيــكل أو المســمّيات وصــولاً إلــى ســهولة  	•
الاقتصاديــة.  الدراســات والبحــوث  الأخــرى، وذلــك لأغــراض  التصانيــف الإحصائيــة  المقارنــات مــع 

الانتقــال مــن أعمــال هامشــية تفتقــر إلــى مقوّمــات التنميــة المســتدامة إلــى أنشــطة منظمــة  	•
ــوّرة. ومتط

ــى  ــولاً إل ــة وص ــدول المتقدّم ــي ال ــارية ف ــن الس ــً للقواني ــره وفق ــل وتطوي ــون الكفي ــة قان مراجع 	•
ــم  ــى معظ ــتحوذ عل ــة يس ــن العمال ــوع م ــذا الن ــة أن ه ــية، خاص ــة الهامش ــن العمال ــل م التقلي
قــوى الطلــب للخدمــات فــي الســوق المحليــة، فضــاً عــن انعكاســاته الســلبية علــى التركيبــة 

ــارة.  الســكانية فــي الإم
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1/15 ملامح النظام الاقتصادي العالمي الجديد وآليات السوق في 
التجارة الخارجية 

مــن أهــم مظاهــر الحيــاة العصريــة والمســتجدات الدوليــة التحريــر المتزايــد للاقتصــادات والأســواق 
الوطنيــة، وزيــادة درجــة انفتاحهــا علــى بعضهــا بعضــً، وارتفــاع درجــة التكامــل أو الاعتمــاد المتبادل 
فــي مــا بينهــا، حيــث يرتبــط بهــذه العمليــة التســارع الكبيــر فــي معــدّلات نمــو التجــارة الدوليــة 
فــي الســلع والخدمــات، والنمــو الضخــم فــي تحــرّكات الأمــوال عبــر الحــدود الوطنيــة للــدول، وزيــادة 
المنافســة فــي الســوق العالميــة المتراميــة الأطــراف، كذلــك يتســم هــذا النظــام الاقتصــادي 
ــاط  ــي النش ــوق ف ــات الس ــى آلي ــة، وعل ــادرات الخاص ــى المب ــاد عل ــد الاعتم ــد بتزاي ــي الجدي العالم

الاقتصــادي والمالــي، بــكل مــا تنطــوي عليــه هــذه الآليــات مــن اشــتداد حــدّة التنافــس. 

 يديــر هــذا النظــام الاقتصــادي العالمــي الجديــد مجموعــة مــن المؤسســات والهيــاكل التنظيميــة 
التــي تســهر علــى مراقبــة التــزام الــدول التحــوّل إلــى اقتصــاد الســوق، وفتــح أســواقها، وتحريرهــا 
مــن القيــود الحكوميــة. وتســتمد قــوة هــذه المؤسســات مــن القــوة الاقتصاديــة والسياســية للدول 
المتقدّمــة الكبــرى. ويأتــي فــي مقدّمــة هــذه المؤسســات ثلاثيــة شــهيرة: البنــك الدولــي، وصنــدوق 
النقــد الدولــي، ومنظمــة التجــارة العالميــة. ويعنــي خــروج إحــدى الــدول علــى "قواعــد اللعبــة" أنهــا 
فــي وضــع صعــب، خاصــة إذا كانــت دولــة ناميــة صغيــرة. لكــن "الكبــار" لا يقبلــون اللعــب فــرادى، 
بــل يتكتّلــون فــي تجمّعــات إقليميــة تزيــد قدراتهــم علــى التأثيــر فــي "قواعــد اللعــب" بالوســائل 

التفاوضيــة والتنافســية الموحّــدة.

 وهنــاك ظاهــرة أخــرى للنظــام العالمــي الجديــد متمثّلــة فــي نمــو الاتجــاه نحــو تكويــن تجمّعــات 
ــة فــي نطــاق  ــة للمنشــآت العامل ــدر مــن الحماي ــع الســوق مــع ق ــة، تكفــل توزي ــة إقليمي اقتصادي
الأســواق الخارجيــة، وتنمّــي القــدرات التفاوضيــة لــدول التجمّــع الإقليمــي. ففــي هــذه الحالــة لا تعنــي 
هــذه التجمّعــات وجــود ســوق عالميــة كبــرى موحّــدة، بــل إنهــا تعنــي تجزئــة الســوق العالميــة إلــى 
أســواق إقليميــة كبيــرة يرتبــط كل منهــا بتجمّــع إقليمــي معيّــن، حيــث تجــزّأت الســوق الوطنيــة 

إلــى مناطــق النفــوذ لشــركات احتكاريــة كبــرى فــي ظــل المنافســة الاحتكاريــة واحتــكار القلــة. 

ففــي ظــل هــذا النظــام الاقتصــادي الجديــد، هنــاك ســلبيات تعرقــل مصالــح الــدول الناميــة، والدول 
الصغــرى بوجــه عــام، وذلــك فــي حــال فتــح أســواقها وتحريــر تجارتهــا، وخــوض غمــار المنافســة، دون 
ــى الحــدّ الضــروري.  اســتعداد مســبق لتنميــة القــدرات التفاوضيــة والتنافســية، والوصــول بهــا إل
والخطــر هنــا هــو خطــر اللعــب مــع الكبــار، إذا صــحّ التعبيــر، بــكل مــا ينطــوي عليــه من عــدم تكافؤ، 
ــرى، والشــركات  ــة الكب ــدول المتقدّم ــا ال ــار" هن ــي القــوى. ويقصــد بـــ "الكب ــارب ف أو حتــى عــدم تق
العملاقــة متعــدّدة الجنســيات، والتجمّعــات الاقتصاديــة الإقليميــة التــي تتمتــع فيهــا كبــرى الــدول 

المتقدّمــة وكبــرى الشــركات متعــدّدة الجنســيات بالنفــوذ الأكبــر. 

ــم  ــد حقيقــة وملموســة فــي عال  ولقــد أصبحــت ظاهــرة هــذا النظــام الاقتصــادي العالمــي الجدي
ــرعيتها  ــدى ش ــول م ــاش ح ــة للنق ــرة مطروح ــد فك ــم تع ــرة ل ــذه الظاه ــإن ه ــي ف ــوم، وبالتال الي
وعدالتهــا مــن عدمــه وإنمــا أصبحــت حقيقــة لا منــاص مــن تطبيقهــا. ومــن هنــا فقــد أصبــح مــن 
ــلبية.  ــا الس ــن آثاره ــدّ م ــة والح ــا الإيجابي ــم آثاره ــا وتعظي ــل معه ــى التعام ــل عل ــروري العم الض

  وهنــا يتجلّــى الســؤال المهــم: هــل تســتطيع إمــارة أبوظبــي مواجهــة غمــار المنافســة، وتحديــداً 
ــدّ  ــي تع ــارة أبوظب ــو أن إم ــواب ه ــة؟ والج ــر النفطي ــا غي ــدة لصادراته ــواق جدي ــى أس ــا عل حصوله
ــه  ــة تحدّيات ــد ومواجه ــادي الجدي ــام الاقتص ــرة النظ ــع ظاه ــل م ــاً للتعام ــر تأهي ــار الأكث ــن الأقط م
والاســتجابة لمتطلّباتــه، ويرجــع ذلــك إلــى أنهــا تأخــذ أساســً بسياســة الانفتــاح الاقتصــادي وحريــة 
الســوق وتمتلــك العديــد مــن مرافــق البنيــة الأساســية المتطــوّرة، وتعتبــر مــن أقــل دول العالــم 
ــا  ــن المزاي ــر م ــع بالكثي ــا تتمتّ ــا أنه ــواردات، كم ــى ال ــة عل ــة المفروض ــوم الجمركي ــث الرس ــن حي م
النســبية التنافســية فــي مجــال الإنتــاج والتصديــر للعديــد مــن الســلع الصناعيــة، بالإضافــة إلــى 
ــك  بعــض الخدمــات الخاصــة فــي مجــالات البنــوك والتأميــن والســياحة وغيرهــا. وبالرغــم مــن ذل
فإنــه مــن الأهميّــة أن تعمــل إمــارة أبوظبــي للتغلّــب علــى بعــض الصعوبــات التــي تواجــه الصادرات 

غيــر النفطيــة.

 وتتعــرّض الصــادرات غيــر النفطيــة لإمــارة أبوظبــي شــأنها فــي ذلــك شــأن الصــادرات الصناعيــة 
للــدول الناميــة للعديــد مــن القيــود والعقبــات التــي تحــول دون تســويقها إلــى الــدول الصناعيــة، 
حيــث تقــوم هــذه الــدول بفــرض رســوم جمركيــة عاليــة علــى وارداتهــا مــن الســلع المصنّعــة 
ونصــف المصنعّــة، فضــاً عــن القيــود الكميــة المتمثلــة فــي نظــام حصــص الاســتيراد والمعوّقــات 
الإداريــة، مــا يــؤدّي إلــى إضعــاف الموقــف التنافســي لتلــك الســلع داخــل أســواق هــذه الــدول. وتــزداد 
هــذه القيــود والعقبــات تصاعــداً كلمــا زادت درجــة تصنيــع الســلعة. ومــن هنــا يتطلّــب الأمــر ضــرورة 
تكثيــف المفاوضــات التجاريــة مــع الــدول الصناعيــة بهــدف الدفــاع عــن حــق دخــول صادراتهــا إلــى 
ــارة  ــية للإم ــادرات أساس ــذه الص ــدّ ه ــث تع ــة، حي ــود خاص ــز أو قي ــدول دون أي تميي ــذه ال ــواق ه أس
فــي نجــاح سياســة تنويــع مصــادر الدخــل والتخفيــف مــن الاعتمــاد علــى النفــط. ويظهــر بــأن إمــارة 
أبوظبــي تعتمــد اعتمــاداً كبيــراً فــي تجارتهــا الخارجيــة علــى تصديــر النفــط الخــام، حيــث شــكّلت 
صادراتهــا النفطيــة نســية كبيــرة مــن إجمالــي الصــادرات، وكمــا تعكســه الإحصــاءات الــواردة فــي 

الفقــرة المقبلــة. 
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15/ 2 مبرّرات تدخل الحكومة في ظل النظام الاقتصادي الحر: 
يتميّــز الســوق الحــر بحــدوث نــدرة متعمّــدة فــي بعــض الســلع ذات مرونــة الطلــب الضعيفــة، 
مــا يــؤدي إلــى ارتفــاع الســعر. فــي الوقــت نفســه فــإن المنافســة الشــديدة بيــن المنتجيــن تــؤدّي 
إلــى إفــراط فــي الاســتثمار والإنتــاج بمــا يزيــد علــى حاجــة المســتهلكين. كذلــك فإنــه مــن الناحيــة 
التطبيقيــة يتّســم هــذا النظــام بوجــود تكتّــل، حيــث إن مجموعــة مــن الشــركات الكبــرى تنافــس 
المشــروعات الصغيــرة مــن خــال تحكّمهــا فــي الأســعار. وبصــورة عامــة يتوقــف الإنتــاج تحــت هــذا 
النظــام علــى دافــع الربــح فقــط دون الاعتبــارت الاجتماعيــة، حيــث تتجــه الاســتثمارت الضخمــة إلــى 
الكماليــات والســلع التــي تســتحوذ علــى اهتمــام الشــريحة ذات القــدرة الشــرائية العاليــة. وأخيــراً 
تعانــي كثيــر مــن الــدول فــي ظــل هــذا النظــام تقلّبــات اقتصاديــة، وكمــا أثبــت ذلــك الاقتصــادي 

)كينــز(. 

وكمــا بيّنــا ســابقاً فــإن نظــام الســوق الحــر يقــوم علــى عــدد مــن العناصــر والمبــادئ مثــل حريــة 
الفــرد فــي الاســتهلاك وقــوى العــرض والطلــب وحريــة المنافســة والاحتــكار وغيرهــا مــن المبــادئ. 
ــة، وقــد يكــون  وأن هــذه العناصــر والمبــادئ المختلفــة ينتــج منهــا عــدد مــن المظاهــر الاقتصادي
لهــذه المظاهــر آثــار ســلبية علــى المســتهلك والمجتمــع. وقــد تخلّــف مشــكلات اقتصاديــة 
ــر  ــإن توفي ــك ف ــع، لذل ــراد المجتم ــن أف ــتهلكين م ــى المس ــارة عل ــا ض ــون نتائجه ــة تك واجتماعي
ــلبية  ــار الس ــن الآث ــة م ــم، فالحماي ــروري ومه ــر ض ــة أم ــذه الحري ــل ه ــي ظ ــتهلك ف ــة للمس الحماي
ــر  ــة مــن خــال اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لتوفي ــة واجــب علــى الدول والمشــكلات والأزمــات الاقتصادي

ــرد.  ــع والف ــة للمجتم ــامة الاقتصادي ــن والس ــق الأم ــي تحق ــة الت ــة الضروري الحماي

ــا  ــي تجلبه ــكلات الت ــن المش ــد م ــر العدي ــوح تظه ــوق المفت ــة والس ــة الاقتصادي ــل الحري ــي ظ   ف
حريــة الفــرد والمســتهلك والمنافســة والاحتــكار التــي تســفر عــن ضــرورة تدخــل الحكومــة لحمايــة 
ــعار  ــاع الأس ــال ارتف ــبيل المث ــى س ــكلات عل ــم المش ــن أه ــارة. وم ــا الض ــن آثاره ــتهلكين م المس
والاســتهلاك غيــر الرشــيد والغــش والتقليــد، فكيــف يتــم توفيــر الحمايــة؟ ومــا هــي وســائل 

ــة؟ الحماي

مــن الضــروري فــي البدايــة أن تتــم حمايــة المســتهلك مــن خــال توجيهــه نحــو ترشــيد الاســتهلاك 
والإنفــاق وتغييــر نمــط اســتهلاكه، وذلــك عــن طريــق وضــع برامــج توعيــة توجّــه نحــو المســتهلكين، 
ولا ســيّما محــدودي الدخــل مــن أجــل تغييــر نمط اســتهلاكهم وتشــجيعهم على اســتهلاك الســلع 
الضــروري والأساســية والتقليــل مــن شــراء الســلع الكماليــة، وبالتالــي تشــجيعهم علــى الادّخــار. 
لذلــك لا بــدّ مــن تغييــر ســلوك المســتهلك مــن خــال توزيــع دخلــه بيــن أوجــه الإنفــاق المختلفــة 
بحيــث يشــبع حاجتــه ويحقــق التــوازن، أي لا يكــون أنفــق أكثــر مــن الضــروري علــى ســلعة أو ســلع 
أخــرى. إن النظريــات الاقتصاديــة التــي تفسّــر ســلوك المســتهلك تفتــرض الرشــد الاقتصــادي عنــد 
المســتهلك، وذلــك يعنــي أن يكــون لديــه الوعــي الكافي بالســوق، فيعــرف كل البدائــل المعروضة 
ــرات الأســعار بحيــث يســتطيع تغييــر مشــترياته  ــه علــى تقويمهــا وتغيّ عليــه فــي الســوق وقدرت

حســب هــذه البدائــل.

وهنــا يجــب التفريــق بيــن عمليــة ضبــط الســوق والأســعار وتحديــد الأســعار، فضبــط الســوق هــو 
دور أساســي للدولــة ويفــرض تدخّلهــا فــي هــذه العمليــة مــن خــال ســنّ القوانيــن والتشــريعات 
المنظمــة للأنشــطة الاقتصاديــة وضبــط المعامــات التجاريــة ومعالجــة الظواهــر والمشــكلات 
ــد أســعار الســلع فهــي  ــة التــي قــد تظهــر، ومنهــا ارتفــاع الأســعار والتضخــم. أمــا تحدي الاقتصادي
عمليــة لا تتدخّــل فيهــا الدولــة فــي نظــام الاقتصــاد الحــر وهــي خاضعــة لاعتبــارت وعناصــر أخــرى 
مثــل الأســعار العالميــة وتكاليــف الشــحن والتأميــن والنقــل وغيرهــا، بالإضافــة إلــى العــرض 
ــون دور  ــد يك ــلع وق ــعار الس ــها أس ــى أساس ــدّد عل ــة تتح ــي مجتمع ــوق، وه ــل الس ــب داخ والطل
الدولــة هنــا فقــط لضبــط الأســعار مــن خــال اتخــاذ إجــراءات وتدابيــر لا يفرز تأثيرها مشــكلات ســلبية 
فــي الاقتصــاد والمســتهلك أو يــؤدّي إلــى نشــوء مشــكلات اجتماعيــة، مثــل تحديــد هامــش الأربــاح 
لمحاربــة جشــع بعــض التجــار ومنــع الاحتــكار وهــي إجــراءات وتدابيــر مــن شــأنها إعــادة التــوازن إلــى 

الســوق ومراعــاة مصلحــة التاجــر والمســتهلك فــي الوقــت نفســه.

لذلــك لا وجــود فــي نظــام الاقتصــاد الحــر للتوجيــه الاقتصــادي المركــزي الــذي يحــدّد أســعار الســلع، 
فلــكل ســلعة وخدمــة ســعر، فزيــادة ســعر ســلعة معيّنــة هــو نتيجــة الإقبــال علــى هــذه الســلعة 
بالــذات والعكــس صحيــح. فالمســألة إذاً خاضعــة لقوانيــن العــرض والطلــب، ويكــون العــرض مــن 
قبــل البائعيــن والطلــب مــن جانــب المســتهلكين، وبالتالــي يتحــدد ســعر الســلع بتــوازن القوتين، 

ولكــن هــل يحــدث هــذا التــوازن دائمــً مــن العمليــة؟ بالطبــع لا. 

ــرة  ــك الفت ــال تل ــل وخ ــت طوي ــى وق ــاج إل ــد يحت ــن ق ــق ولك ــد يتحق ــوازن ق ــذا الت ــر أن ه   ولا ننك
قــد تترتــب الكثيــر مــن الآثــار الســلبية علــى المســتهلكين مثــل التضخــم وارتفــاع أســعار الســلع 
والخدمــات قبــل أن يتحقــق التــوازن، مــا يســتوجب اتخــاذ إجــراءات طارئــة وعاجلــة مــن قبــل الحكومة. 

3/15 هيكل الصادرات السلعية لاقتصاد إمارة أبوظبي 
ــة التجــارة الخارجيــة مــن صــادرات وواردات، ســعت الــدول الناميــة والمتقدّمــة إلــى   فــي إطــار أهميّ
تكييــف اقتصادهــا وصــولاً إلــى تعزيــز صادراتهــا وتحقيــق تنميــة مســتدامة. تــؤدّي الصــادرات 
المنظــورة وغيــر المنظــورة إلــى إضافــة مــوارد اقتصاديــة، يمكــن تعبئتهــا لتنميــة طاقــات إنتاجيــة 
محليــة جديــدة، وتوفيــر فــرص عمــل متجــدّدة أمــام المواطنيــن. كذلــك ترتكــز التنميــة ذاتهــا 
وتتراكــم مــن خــال الاعتمــاد علــى قطــاع تصديــري يســتخدم كآلــة للنمــو، تنطلــق مــن خلالــه بقيــة 
القطاعــات الاقتصاديــة الأخــرى. ومــن ناحيــة أخــرى فــإن الــواردات تحمــل معهــا أهــم عناصــر التنميــة 
المســتدامة ومســتلزماتها، مثــل التقنيــات الحديثــة المتطــوّرة، وبرامــج المعرفــة والإدارة المتقدّمــة، 
والخدمــات غيــر المتوافــرة محليــً، مــا يعــدّ مــن المكوّنــات اللازمــة لبرامــج التنميــة الشــاملة. ولا بــدّ 
مــن الإشــارة فــي هــذا المجــال، إلــى أن هــذه الدراســة لا تتضمّــن الصــادرات والــواردات الخدميــة، لعــدم 
توافــر البيانــات عنهــا. كذلــك فــإن البيانــات المســتخدمة فــي هــذه الدراســة تنحصــر فــي التجــارة 

الخارجيــة عبــر منافــذ أبوظبــي. 
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ــة  ــزات السياس ــرز مرتك ــد أب ــة أح ــاده كاف ــي بأبع ــم الخارج ــى العال ــادي عل ــاح الاقتص ــدّ الانفت  ويع
ــى  ــة عل ــاد أي دول ــاح اقتص ــي. فانفت ــت الحال ــي الوق ــم ف ــي العال ــة ف ــة لأي دول ــة العام الاقتصادي
العالــم بــكل مــا يوفــره ذلــك مــن امتيــازات ســينقلها إلــى مرحلــة قائمــة علــى التحــرّر الاقتصــادي 

ــاد.  ــبية للاقتص ــزة النس ــر المي ــة وتطوي ــع الإنتاجي ورف

ويشــهد العالــم تغيّــرات شــاملة تقــوم علــى العولمــة ومنهــا حريــة التبــادل التجــاري. وتعــدّ التجــارة 
الخارجيــة أهــم المقاييــس الرئيســة لمعرفــة درجــة انفتــاح الدولــة نحــو العالــم الخارجــي، حيث تلعب 
دوراً مهمــً فــي دفــع عمليــة النمــو الاقتصــادي والتأثيــر فــي مختلــف الأنشــطة الاقتصاديــة. ففــي 
نطــاق مــدى الاعتمــاد علــى الســوق العالميــة ودرجــة التعــرّض للتقلّبــات الخارجيــة، مــن المناســب 
اســتنباط بعــض المؤشــرات التجاريــة المتمثّلــة فــي مــدى اعتمــاد الاقتصــاد المحلــي علــى صــادرات 
النفــط. وتتطلّــب ظاهــرة الاعتمــاد الكبيــر علــى تصديــر النفــط الخــام بعــض الإجــراءات التــي يجــب 

القيــام بهــا فــي مجــالات تنويــع القاعــدة الإنتاجيــة. 

 تشــير الأرقــام الــواردة فــي هــذا المجــال إلــى ارتفــاع قيــم الصــادرات الإجماليــة لإمــارة أبوظبــي، وذلــك 
مــن 22.7 مليــار درهــم عــام 1975 إلــى 300.7 مليــار درهــم عــام 2010 بمعــدّل ســنوى 7.8  % 
ــواردات الســلعية مــن 3.5 مليــار  ــل فقــد ارتفــع حجــم قيــود ال خــال الســنوات المذكــورة. وبالمقاب
درهــم عــام 1975 إلــى 86.6 مليــار درهــم عــام 2010 وبمعــدل ســنوي 9.6  % للفتــرة المذكــورة، 
ــادة الصــادرات علــى  ــواردات الــذي يتضمّــن زي ــر قيــم الصــادرات وال وفــي ضــوء التبايــن فــي مقادي
قيــم الــواردات، فقــد تحقــق فائــض تجــاري ســلعي بقيمــة 18.9 مليــار درهــم عــام 1975 ثــم ارتفــع 

إلــى 214.1 مليــار درهــم عــام 2010. 

  ويتّضــح مــن الاتجــاه المتزايــد لحجــم قيــم الصــادرات الســلعية فــي إمــارة أبوظبــي وجــود عامــل 
الطلــب المتزايــد علــى النفــط الخــام الــذي أدّى بــدوره إلــى زيــادة أســعار النفــط الخــام فــي الأســواق 
الخارجيــة. وتجــدر الإشــارة فــي هــذا المقــام إلــى متانــة القطــاع النفطــي في إطــار الهيــكل التصديري 
ــة  ــوق النفطي ــً أن الس ــظ أيض ــبية. ويلاح ــزة النس ــة بالمي ــة الخاص ــب الإيجابي ــي الجوان ــل ف المتمثّ
ــط.  ــى النف ــب عل ــرض والطل ــن الع ــط لتباي ــعار النف ــي أس ــادث ف ــذب الح ــم بالتذب ــة تتس العالمي
حيــث إن هــذه الحالــة تؤثــر ســلباً فــي الخطــط الاقتصاديــة الراميــة إلــى تســريع القيمــة الاقتصاديــة 

فــي الأقطــار المصــدّرة للنفــط.

وتشــير البيانــات الخاصــة بهيــكل الصــادرات الســلعية فــي إمــارة أبوظبــي للســنوات 2002 و2005 
ــداً مســتمراً فــي قيمــة الصــادرات نتيجــة  ــى أن هنــاك تزاي ــواردة فــي الجــدول رقــم )1( إل و2010 ال
لزيــادة الطلــب العالمــي علــى النفــط الخــام وارتفــاع أســعاره، ويعنــي ذلــك أن هنــاك اتجاهــً ثابتــً 

لزيــادة حجــم الصــادرات النفطيــة.

جدول )15/1(: 
تطوّر قيم الصادرات السلعية في إمارة أبوظبي

)مليار درهم(

200220052010البيان

58.8144.0208.1النفط الخام والغاز الطبيعي

11.420.225.0تسييل الغاز

10.820.245.1منتجات نفطية

1.03.711.6صادرات سلعية غير نفطية

1.37.710.9إعادة التصدير

83.3191.1300.7إجمالي قيمة الصادرات السلعية

المصدر: مركز الإحصاء – أبوظبي.

4/15 تطوّر هيكل الواردات السلعية
لا تــزال الــواردات الســلعية تلعــب دوراً حيويــً فــي اقتصــاد الإمــارة، حيــث شــكّلت الجانــب الثانــي مــن 
الميــزان التجــاري. وكان لزيــادة الطلــب وارتفــاع مســتوى المعيشــة والاتجــاه نحــو التنمية المســتمرة، 
أن شــكّلت الــواردات عنصــراً مهمــً فــي اقتصــاد الإمــارة لمــا لهــذه الــواردات مــن أهميّــة فــي تلبيــة 
احتياجــات الســكان للســلع الاســتهلاكية، بالإضافــة إلــى توفيــر الســلع الإنتاجيــة التــي تحتاجهــا 

القطاعــات الاقتصاديــة للتنميــة. 

 وفــي مــا يخــصّ قيمــة الــواردات، فقــد ارتفــع الإجمالــي مــن 3.8 مليــار درهــم عــام 1975 إلــى 86.6 
مليــار درهــم عــام 2010. ويُعــزى هــذا الارتفــاع الكبيــر فــي قيمــة الــواردات خــال الســنوات المذكــورة 
إلــى أســباب عــدّة مــن أهمّهــا، النمــو الاقتصــادي والانتعــاش فــي الأنشــطة النفطيــة وغيــر النفطيــة، 
وارتفــاع الطلــب المحلــي، وتحسّــن بيئــة الاســتثمار، واســتقرار الأوضــاع الاقتصاديــة. وقــد تــمّ تصنيــف 
ــن فــي الجــدول التالــي  ــواردات حســب الغــرض مــن اســتخدامها إلــى ثــاث فئــات، كمــا هــو مبيّ ال
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جدول )15/2(: 
تطوّر قيم الواردات السلعية في إمارة أبوظبي

 )مليار درهم/ بالأسعار الجارية(

2002200320042005200620072010البيان 

8.310.112.313.029.841.956.2السلع الاستهلاكية

3.03.64.85.56.28.012.0السلع الوسيطة

11.213.316.016.79.713.418.4السلع الرأسمالية

22.527.033.135.245.763.386.6إجمالي قيمة الواردات السلعية

المصدر: دائرة المالية - إدارة الجمارك؛ مركز الإحصاء – أبوظبي. 

15 /5 مؤشرات درجة اعتماد الاقتصاد المحلي على الاستيراد

1. الميل المتوسط للاستيراد 
يمكــن قيــاس درجــة اعتمــاد الاقتصــاد المحلــي علــى التجــارة الخارجيــة باســتخدام مفهــوم الميــل 
المتوســط للاســتيراد الــذي يعبّــر عــن نســبة الــواردات للدخــل المحلــي، حيــث يقيــس أهميّة الســلع 
المســتوردة علــى أنواعهــا فــي الاقتصــاد المحلــي. وهــذه النســبة تــزداد بزيــادة درجــة التخصّــص، 
حيــث إن زيــادة تخصّــص الاقتصــاد فــي إنتــاج ســلع وخدمــات محــدودة تــؤدّي عــادة إلــى زيــادة حجــم 
الــواردات. كذلــك يمكــن أن تــزداد هــذه النســبة بزيــادة النشــاط الاقتصــادي والدخــل، أو بزيــادة الإنفاق 
الاســتهلاكي لأفــراد المجتمــع. ولقــد بلــغ الميــل المتوســط للــواردات 9  % عــام 2005 ثــم ارتفعــت 

النســبة إلــى 14  % عــام 2010. 

 ويمكــن قيــاس درجــة اســتجابة الــواردات للزيــادة فــي الدخــل باســتخدام مفهــوم مرونــة الطلــب 
الدخليــة علــى الــواردات، حيــث تقيــس نســبة النمــو فــي الــواردات التــي تحــدث نتيجــة للنمــو فــي 
ــة ضعيفــة فــي الأقطــار التــي تشــكّل المــواد الخــام  ــج المحلــي بالإمــارة. وتكــون هــذه المرون النات
والمنتجــات الأساســية نســبة كبيــرة مــن وارداتهــا، بينمــا تــزداد هــذه المرونــة بالنســبة إلــى الأقطــار 

التــي تســتورد الكثيــر مــن الســلع الاســتهلاكية والكماليــة. 

ــواردات للنمــو  ــواردات أو مــدى اســتجابة النمــو فــي فــي ال ــة الطلــب الدخليــة علــى ال وتقــدّر مرون
فــي الدخــل القومــي فــي إمــارة أبوظبــي بمقــدار 0.3 عــام 2007. ويعنــي ذلــك أن زيــادة درهــم واحــد 
ــي واردات الإمــارة للعــام المذكــور.  ــادة 0.3 درهــم مــن إجمال ــى زي ــؤدي إل ــج خــال 2007 ت مــن النات
وتشــير البيانــات الخاصــة بمؤشــرات التجــارة إلــى مرونــة ضعيفــة، حيــث إنهــا أقــل مــن )1( باعتبــار 

أن اســتجابة الطلــب علــى الاســتيراد نتيجــة إلــى التغيّــر فــي الناتــج ضعيفــة. 

ــاه مــن خلــل فــي هيــكل الصــادرات، يلاحــظ أيضــً أن التقلّبــات فــي الميــزان  إضافــة إلــى مــا ذكرن

التجــاري ترتبــط بالتقلّبــات فــي قيــم الصــادرات أكثــر مــن ارتباطهــا بالتقلّبــات فــي قيــم الــواردات، 
ــي  ــض ف ــب الفائ ــس تقلّ ــي. ويعك ــي الإجمال ــبية ف ــة نس ــن أهميّ ــادرات م ــه الص ــا تمثّل ــك لم وذل
الميــزان التجــاري التذبــذب فــي أســواق النفــط العالميــة بشــكل أساســي لمــا يمثّلــه النفــط مــن 
ثقــل فــي إجمالــي الصــادرات. ويشــير هــذا التذبــذب فــي قيــم الصــادرات إلــى انفتــاح إمــارة أبوظبــي 
الكبيــر علــى العالــم الخارجــي واعتمــاد الاقتصــاد المحلــي علــى التجــارة الخارجيــة المتمثّلــة أساســً 
فــي الصــادرات مــن النفــط. ويتجسّــد هــذا الانفتــاح فــي ارتفــاع القيمــة النســبية لمؤشــر الانكشــاف 
الاقتصــادي، الــذي يقــاس بنســبة إجمالــي التجــارة الخارجيــة إلــى الناتــج المحلــي، حيــث بلغــت 

القيمــة النســبية للمؤشــر 62  % لعــام 2010. 

2. الميزان التجاري والانكشاف الاقتصادي
 تشــير بيانــات التجــارة الدوليــة الســلعية لإمــارة أبوظبــي وأهميّتهــا النســبية فــي الناتــج المحلــي 
ــو  ــي ه ــزان الإجمال ــة أن المي ــي، خاص ــم الخارج ــى العال ــارة عل ــاح الإم ــات انفت ــى اتجاه ــي إل الإجمال
ــز بوجــود فائــض بشــكل دائــم  مــن الدعائــم الرئيســة للمركــز المالــي لإمــارة أبوظبــي الــذي يتميّ

ومســتمر. 

 حقــق الميــزان التجــاري لإمــارة أبوظبــي فائضــً خــال فتــرة الســنوات 1975-2010، نتيجــة لارتفــاع 
قيمــة صادراتهــا عــن اســتيراداتها، حيــث بلغــت قيمــة الفائــض نحــو 18.9 مليــار درهــم عــام 1975، 
ــع  ــز وض ــي تعزي ــاري ف ــض التج ــهم الفائ ــام 2010، ويس ــم ع ــار دره ــو 214.1 ملي ــى نح ــت إل ارتفع
ميــزان المدفوعــات واســتقراره وتمويــل العجــز فــي ميــزان الخدمــات، كمــا هــو موضّــح فــي الجــدول 
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جدول )3/15(: 
هيكل التجارة الخارجية لاقتصاد إمارة أبوظبي

)مليون درهم / بالأسعار الجارية(

197519801985199020002010البيان

3795.010471.35596.38747.020629.786574الواردات السلعية الإجمالية

22681.056180.030652.141069.595300.0300702الصادرات السلعية الإجمالية

إجمالي قيمة التجارة الخارجية 
)2+1(

26476.066651.336248.449816.5115929.7300702

1888645709250563232374670214128الفائض التجاري السلعي 

5176019280133091055727982177467إجمالي تكوين رأس المال الثابت

الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار 
الجارية

356619374367487114093187836620316

74.271.153.743.761.762.4درجة الانكشاف الاقتصادي* )  %(

نسبة الواردات / الناتج المحلي 
الإجمالي )  %(

10.611.28.37.711.014.0

نسبة الصادرات / الناتج المحلي 
الإجمالي )  %(

63.659.945.436.050.748.4

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي..

* إجمالي التجارة الخارجية )التصدير + الاستيراد( مقسوماً على الناتج = الانكشاف الاقتصادي.

 ويوضّــح الجــدول رقــم )3( العديــد مــن المؤشــرات المهمّــة، حيــث توضّــح صــادرات النفــط الاختــالات 
البنيويــة فــي اقتصــاد إمــارة أبوظبــي. ويبــدو مــن مؤشــر الصفــة الريعيــة للنفــط حــدوث مشــكلات 
ــفّ  ــة تج ــطة طفيلي ــا أنش ــون معظمه ــة لك ــر النفطي ــرى غي ــطة الأخ ــي الأنش ــة ف ــة جوهريّ هيكليّ
بجفــاف ينابيــع المصــادر النفطيــة المتمثلــة بعوائــد الصــادرات النفطيــة. وعليــه لــو انتزعنــا عوائــد 
ــي  ــز ف ــة العج ــدى ضخام ــا م ــر لن ــي، لظه ــارة أبوظب ــادرات إم ــي ص ــن إجمال ــة م ــادرات النفطي الص

الميــزان التجــاري خــال الســنوات المذكــورة. 

 إضافــة إلــى مــا ذكرنــاه مــن اختــالات فــي هيــكل الصــادرات، يلاحــظ أيضــً أن التقلّبــات فــي الميــزان 
التجــاري ترتبــط بالتقلّبــات فــي قيــم الصــادرات أكثــر مــن ارتباطهــا بالتقلّبــات فــي قيــم الــواردات، 
ــي  ــض ف ــب الفائ ــس تقلّ ــي. ويعك ــي الإجمال ــبية ف ــة نس ــن أهميّ ــادرات م ــه الص ــا تمثّل ــك لم وذل
الميــزان التجــاري التقلّبــات فــي أســواق النفــط العالميــة بشــكل أساســي لمــا يمثّلــه النفــط مــن 
ثقــل فــي إجمالــي الصــادرات. ويشــير هــذا التذبــذب فــي قيــم الصــادرات إلى انكشــاف إمــارة أبوظبي 
الكبيــر علــى العالــم الخارجــي واعتمــاد الاقتصــاد المحلــي علــى التجــارة الخارجيــة المتمثّلــة أساســً 
فــي الصــادرات مــن النفــط. ويتجسّــد هــذا الانفتــاح فــي ارتفــاع القيمــة النســبية لمؤشــر الانكشــاف 
الاقتصــادي الــذي يقــاس نســبة إجمالــي التجــارة الخارجيــة إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي ليتــراوح 
مــا بيــن 74.2  % عــام 1975 كحــدّ أعلــى و43.7  % عــام 1990 كحــدّ أدنــى، علمــً بــأن عــام 2010 

اتســم أيضــً بانفتــاح اقتصــادي، حيــث بلــغ المؤشــر 62.4  % للعــام المذكــور )2010(. 

ــة بشــقيها  ــة التجــارة الخارجي  ويعكــس هــذا المؤشــر )مؤشــر الانكشــاف الاقتصــادي( مــدى أهميّ
التصديــر والاســتيراد فــي تكويــن الناتــج المحلــي الإجمالــي للإمــارة، بمعنــى أنــه يقيــس درجــة 
اعتمــاد مســتوى النشــاط الاقتصــادي وفعالياتــه داخليــً علــى الأحــوال الســائدة فــي الأســواق 
الخارجيــة متمثّلــة فــي أســواق صــادرات الإمــارة مــن جهــة، والأســواق التــي تســتورد منهــا احتياجاتها 

ــة والاســتهلاكية مــن جهــة أخــرى.  التنموي

 وبقــدر مــا يكــون هــذا المؤشــر عاليــً بقــدر مــا يصبــح الاقتصــاد محــل الدراســة عرضــة لانعكاســات 
تقلّبــات التجــارة الخارجيــة، وبالتالــي يكــون اقتصادهــا مرهونــً بمتغيّــرات التجــارة الخارجيــة ومــدى 

الارتبــاط الوثيــق والتبعيــة المتزايــدة لاقتصــاد الإمــارة بآليــة الاقتصــادات العالميــة. 

ــط  ــف التراب ــة ضع ــدى درج ــً لم ــر وضوح ــورة أكث ــي ص ــادي يعط ــاف الاقتص ــر الانكش ــا أن مؤش  كم
الداخلــي لقطاعــات الناتــج المحلــي الإجمالــي، مــا يقتضــي ضــرورة تعزيــز القاعــدة الاقتصاديــة 
وتوســيع وزيــادة الترابــط والتشــابك القطاعــي بديــاً لارتباطــه بالخــارج والتقليــل مــن الاعتمــاد 
علــى مصــدر أحــادي الإنتــاج، خاصــة أن نســبة قيمــة صــادرات النفــط الخــام والغــاز مــن إجمالــي قيــم 
الصــادرات عاليــة جــداً. كمــا أن نســبة إجمالــي الصــادرات إلــى الناتــج المحلــي قــد تراوحــت مــا بيــن 
ــذي يســتدعي العمــل  ــر ال ــام 1975 بحــدّ أقصــى، الأم ــى و63.6  % ع ــام 1990 بحــدّ أدن 36.0  % ع
علــى ضــرورة تعزيــز الاقتصــاد الإماراتــي فــي ظــل الظــروف والمســتجدات الراهنــة مــن خــال تنويــع 
مصــادر الدخــل والعمــل علــى تعزيــز المنافســة فــي الأســواق الخارجيــة خاصــة بالنســبة إلــى الســلع 

المماثلــة. 
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3. تنويع القاعدة الاقتصادية لتصحيح الانكشاف الاقتصادي 
فــي ضــوء ثقــل صــادرات النفــط ومــا يمثّلــه مــن أهميّــة نســبية كبيــرة فــي الميــزان التجــاري، وفــي 
ــة  ــة مرتبط ــة عالمي ــرات خارجي ــة لأي مؤث ــارة تبعي ــاد الإم ــي اقتص ــي، يعط ــي الإجمال ــج المحل النات
ــق إدخــال  ــه عــن طري ــي وزيادت ــج المحلــي الإجمال ــه، مــا يســتلزم رفــع النات بأســعار النفــط وكميات
ــى الحــدّ مــن  ــة وصــولاً إل ــر أم للاســتهلاك فــي الســوق المحلي ــت للتصدي ســلع أخــرى ســواء أكان
الــواردات. وبالتالــي مــن تبعيتــه محقّقــً نمــواً اقتصاديــً متوازنــً، ويحــدّ مــن انكشــاف الإمــارة علــى 
العالــم الخارجــي. ففــي ظــل تنميــة صــادرات إمــارة أبوظبــي غيــر النفطيــة، وتوســيع قاعــدة الطلــب 
وتنويــع الصــادرات، يمكــن تصحيــح اختــال الهيــكل التجــاري. كذلــك لا بــدّ مــن السّــعي نحــو زيــادة 
أطــر التكامــل والاندمــاج بيــن أقطــار مجلــس التعــاون الخليجــي وصــولاً إلــى وضــع تنافســي 
ــادة طاقتهــا الإنتاجيــة، وبالتالــي تخفيــض كلفتهــا الإنتاجيــة مــن  قــوي يؤهّلهــا للتوسّــع فــي زي
ــة المعوّقــات التــي تحــدّد  خــال اســتفادتها مــن اقتصــادات الإنتــاج الكبيــرة. وكذلــك يقتضــي إزال
التصديــر المتمثّلــة فــي شــحّ المعلومــات عــن فــرض التصديــر وعــن آليــات الأســواق العالميــة وأوراق 

المســتهلكين فــي الخــارج. 

ممــا ســبق يتّضــح أن الوضــع الاقتصــادي الســليم لهيــكل الناتــج المحلــي الإجمالــي هــو ألا تنفــرد 
قطاعــات الإنتــاج الســلعي أو الخدمــي بنســبة كبيــرة مــن الناتــج. والتحــدّي الحقيقــي لمــدى موازنــة 
التركيــب الهيكلــي للناتــج المحلــي الإجمالــي فــي البــاد يكمــن فــي زيــادة مســاهمة القطاعــات 
الإنتاجيــة الأخــرى بصــورة تدريجيــة دون حــدوث خلــل فــي الاقتصــاد الوطنــي أو انخفــاض متوســط 
دخــل الفــرد. ويجــب أن تكــون مشــروعات الإنتــاج المباشــر مســتقبلًا فــي قطــاع الإنتــاج الســلعي 
وقطــاع الإنتــاج الخدمــي الخــاص والعــام ذات إنتــاج اقتصــادي دون حاجتهــا إلــى دعــم مــن الحكومــة 
علــى حســاب صــادرات النفــط، بــل لا بــدّ مــن أن تكــون هــذه المشــروعات فــي مجملهــا قــادرة علــى 
ــز  ــل عج ــة وتموي ــن جه ــادي م ــاف الاقتص ــح الانكش ــل تصحي ــن أج ــوي م ــاش تنم ــبء إنع ــل ع تحمّ

نشــاطات الإنتــاج غيــر المباشــر مــن مرافــق ومنافــع وتســهيلات عامــة مــن جهــة أخــرى. 

4. الميزان التجاري والتنوّع الاقتصادي 
تشــير بيانــات التجــارة الخارجيــة الســلعية لإمــارة أبوظبــي وأهميّتهــا النســبية فــي الناتــج المحلــي 
الإجمالــي إلــى اتجاهــات انفتــاح الإمــارة علــى العالــم الخارجــي، خاصــة أن الميــزان التجــاري هــو مــن 
ــم  ــكل دائ ــض بش ــود فائ ــز بوج ــذي يتميّ ــي ال ــارة أبوظب ــي لإم ــز المال ــة للمرك ــرات الرئيس المؤش
ــة  ــنوات )1975-2010(، نتيج ــال الس ــً خ ــي فائض ــارة أبوظب ــاري لإم ــزان التج ــق المي ــتمر. حق ومس
لارتفــاع قيمــة صادراتهــا عــن اســتيراداتها، حيــث بلغــت قيمــة الفائــض نحــو 18.9 مليــار درهــم عــام 
ــز  ــض التجــاري فــي تعزي ــام 2010، ويســهم الفائ ــار درهــم ع ــى نحــو 214.1 ملي 1975، ارتفعــت إل

وضــع ميــزان المدفوعــات واســتقراره وتمويــل العجــز فــي ميــزان الخدمــات. 

ــة  ــط ذات أهميّ ــادرات النف ــث إن ص ــة، حي ــرات المهمّ ــن المؤش ــد م ــي العدي ــدول التال ــح الج  ويوضّ
فــي اقتصــاد إمــارة أبوظبــي. ويبــدو مــن مؤشــر الأهميّــة النســبية لصــادرات النفــط الخــام وجــود 

ضعــف هيكلــي فــي الأنشــطة الأخــرى غيــر النفطيــة. وعليــه لــو انتزعنــا عوائــد الصــادرات النفطيــة 
مــن إجمالــي صــادرات إمــارة أبوظبــي، لظهــر لنــا مــدى انخفــاض الفائــض فــي الميــزان التجــاري خــال 
الســنوات المذكــورة، حيــث كان الميــزان التجــاري فــي الأصــل يحقــق فائضــً كبيــراً. وفــي حال إســقاط 

عوائــد الصــادرات النفطيــة، يصبــح اقتصــاد الإمــارة لا يحقــق فائضــً تجاريــً كبيــراً. 

جدول )15/ 4(: 
هيكل التجارة الخارجية لاقتصاد إمارة أبوظبي*

)مليون درهم / بالأسعار الجارية(

197519801985199020002010 البيان

3795.010471.35596.38747.020629.786574الواردات السلعية الإجمالية

22681.056180.030652.141069.595300.0300708الصادرات السلعية الإجمالية

إجمالي قيمة التجارة الخارجية 
)2+1(

26476.066651.336248.449816.5115929.7387282

1888645709250563232374670214134الفائض التجاري السلعي 

5176019280137091055727982177467إجمالي تكوين رأس المال الثابت

الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار 
الأساسية

356619374367487114093187836620316

74.271.153.743.761.762.4درجة الانكشاف الاقتصادي )  %(

نسبة الواردات / الناتج المحلي 
الإجمالي )  %(

10.611.28.37.711.014.0

نسبة الصادرات / الناتج المحلي 
الإجمالي )  %(

63.659.945.436.050.748.4

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي.

*اســتكمالاً لتوضيــح بعــض المتغيّــرات المتضمّنــة فــي الجــدول رقــم )3(، اســتوجب إدراج الجــدول المذكــور نفســه للمــرة الثانيــة فــي هــذا 
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6/15 التخطيط الاستراتيجي في دعم التجارة الخارجية

1/6/15 القيود والتهديدات في مواجهة التخطيط الاستراتيجي للتجارة الخارجية 
 فــي إطــار ســير عمليــات التخطيــط الاســتراتيجي، تبــرز إلــى العيــان بعــض القيــود والتهديــدات فــي 
مواجهــة تحقيــق الهــدف الاســتراتيجي المنشــود )دعــم التجــارة الخارجيــة وتنميتهــا(، مــا يســتدعي 
تعــرّف هــذه القيــود للتعامــل معهــا مــن خــال تفعيــل آليــات مناســبة. ويجــب الاعتــراف بــأن هنــاك 
تهديــدات فــي مواجهــة التجــارة الخارجيــة، التــي لا يمكــن التخلّــص منهــا فــي المدييــن القصيــر أو 
المتوســط، حيــث إن آفــاق المســتقبل تتطلّــب التحــرّي عــن هــذه القيــود وتذليلهــا. ومــن أبــرز هــذه 

القيــود والتهديــدات فــي مواجهــة التجــارة الخارجيــة مــا يلــي: 

 شــهدت الســنوات الماضيــة تراجــع دور منظمــة أوبــك كقــوة تســعيرية وانحســار جانــب مــن الطلــب 
علــى النفــط، مــا أدّى إلــى تذبــذب العائــدات النفطيــة. وعليــه فإن اســتطلاع أفق مســتقبل التخطيط 
الاســتراتيجي يقتضــي بالضــرورة اســتطلاع المتغيّر النفطي في المســتقبل. وقد تشــهد الســنوات 
المقبلــة موقفــً محرجــً مــن حيــث الضغــوط التــي تمارســها البلــدان المســتهلكة للطاقــة لتحديــد 

معــدّلات الإنتــاج والتصديــر الســنوية، وبالتالــي معدّلات اســتنزاف الاحتياطــات النفطية. 

 فــي ضــوء ثقــل صــادرات النفــط ومــا يمثّلــه مــن أهميّــة نســبية كبيــرة فــي الميــزان التجــاري وفــي 
ــة  ــة مرتبط ــة عالمي ــرات خارجي ــة لأي مؤث ــارة تبعي ــاد الإم ــي اقتص ــي، يعط ــي الإجمال ــج المحل النات
بأســعار النفــط وكمياتــه، ويعنــي ذلــك أن اقتصــاد إمــارة أبوظبــي لا يــزال يعتمــد علــى مصــدر واحــد 

وهــو النفــط، مــا يســتدعي العمــل علــى إيجــاد مصــادر دخــل أخــرى. 

ــم  ــعينيات، فرغ ــة التس ــة حقب ــع بداي ــا م ــح معالمه ــدأت تتض ــة ب ــوّلات رئيس ــات وتح ــاك تحدّي  هن
ازديــاد ظاهــرة التدويــل خــال الثمانينيــات، مــن حيــث تنامــي نشــاط الشــركات متعدّدة الجنســيات، 
واندمــاج أســواق المــال الدوليــة، فإنــه قــد ظهــر اتجــاه واضــح نحــو ظاهــرة التكتّــات الإقليميــة، التــي 
تبــدو كأســواق داخليــة كبيــرة تســعى إلــى حمايــة صناعتهــا وخدماتهــا مــن المنافســة الأجنبيــة، 
مــا يســتدعي إلقــاء نظــرة خاصــة علــى برامــج التخطيــط فــي الأقطــار العربيــة حتــى يمكــن وضــع 
ــدة ربمــا مــن خــال تخطيــط إقليمــي أو  ــرات الجدي ــر للتعامــل مــع هــذه المتغيّ مقاييــس ومعايي

تكاملــي أكثــر مــن قطــري. 

لقــد ســاهمت عالميــة الأزمــة الاقتصاديــة وتوسّــعها فــي المجتمعــات النامية بشــكل عــام والعربية 
بشــكل خــاص، إلــى حــدّ كبيــر فــي طــرح إشــكالية الدولــة فــي البنــاء الاقتصــادي. وتلعــب اليــوم 
قــوى اقتصاديــة وماليــة عالميــة كثيــرة دوراً أساســياً فــي تدعيــم الاتجــاه لتقليــص دور الدولــة 
ــي  ــح عنصــراً فعــالاً ف ــة، وأصب ــد اكتســح هــذا الاتجــاه الأقطــار العربي ــي النشــاط الاقتصــادي. وق ف
محاولــة لبنــاء هيكليــة جديــدة للعلاقــة بيــن الدولــة والقطــاع الخــاص. ومــع هــذه التحــوّلات فــي دور 
الدولــة فــي التغيّــرات العالميــة، يصبــح مــن الضــروري محاولــة تقويــم عمليــة التخطيــط فــي ضــوء 

انكمــاش ســلطة الدولــة فــي النشــاط الاقتصــادي خــال الســنوات المقبلــة. 

أكــدت اتفاقيــة منظمــة التجــارة العالميــة عنصــر الجــودة كشــرط لانســياب الصــادرات فــي الأســواق 
ــزة النســبية  ــادة المي ــى زي ــدأ التخطيــط الاســتراتيجي عل ــصّ مب ــة. فــي الوقــت نفســه ين العالمي

لصادراتنــا فــي الأســواق الخارجيــة. وبالرغــم مــن أن مؤسســاتنا الوطنيــة قطعــت شــوطاً كبيــراً فــي 
توفيــر معاييــر الجــودة العالميــة، فإنــه لا تــزال هنــاك منافســة خارجيــة لصادراتنــا. 

إن التــزام شــروط منظمــة التجــارة العالميــة، ســيضطر الدولــة إلــى مراجعــة بعــض القوانيــن 
واللوائــح المحليــة وتعديلهــا، كمــا ســيقيّد مــن حريــة الدولــة فــي رســم سياســتها التجاريــة. وهــذا 

قــد يعــدّ أحــد الأعبــاء والتكاليــف الناجمــة عــن تطبيــق أحــكام المنظمــة. 

إن ارتفــاع القيمــة النســبية لمؤشــر الانكشــاف الاقتصــادي الــذي يقــاس بنســبة إجمالي قيمــة التجارة 
الخارجيــة إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي لــه انعكاســاته الســلبية علــى الاقتصــاد الوطنــي، حيــث 
تقلّبــات التجــارة الخارجيــة تــؤدي إلــى تذبــذب معــدّلات النمــو الاقتصــادي أو تراجعهــا نتيجــة لظاهــرة 
تبعيــة المتغيّــرات الاقتصاديــة لمتغيّــرات التجــارة الخارجيــة، ونظــراً إلــى تشــعّب الانعكاســات 
الســلبية لهــذا المؤشــر علــى الاقتصــاد الوطنــي وضخامتهــا فقــد تركّــز اهتمامنــا فــي هــذا التقريــر 
علــى إزالــة هــذا التحــدّي مــن خــال بعض البدائــل والمعاييــر المناســبة لاختيار هــذا الهــدف، بالإضافة 

إلــى الأهــداف الأخــرى فــي إطــار تحويــل تلــك المعاييــر إلــى أولويــات محــدّدة.

2/6/15 محاور دعم قطاع التجارة الخارجية

1. تشجيع الصناعات التصديرية 
إن السياســات الخاصــة بدعــم الصــادرات الصناعيــة وتشــجيعها فــي الإمــارة تلعــب دوراً مهمــً فــي 
تنميــة هــذه الصــادرات وزيــادة قدرتهــا التنافســية علــى المســتوى الدولــي، مــا يــؤدّي إلــى توســيع 
الأســواق الخارجيــة لهــذه الصــادرات واكتشــاف أســواق جديــدة وزيــادة معــدّلات الاســتثمار فــي القطــاع 
الصناعــي، ومــن هنــا فقــد أصبــح مــن الأهميّــة لمواجهــة ظاهــرة المســتجدات الاقتصاديــة العمــل 
علــى وضــع السياســات الملائمــة لدعــم الصــادرات الصناعيــة غيــر النفطيــة وتشــجيعها، وذلــك مــن 

خــال تطبيــق العديــد مــن الاتجاهــات التــي يتمثّــل أهمّهــا فــي مــا يلــي: 

ضــرورة الاهتمــام بالصناعــات التصديريــة التــي تتميّــز الإمــارة فــي إنتاجهــا بميزة نســبية تجعلها  أ	
قــادرة علــى منافســة المنتجــات الصناعيــة المماثلــة فــي الداخــل والخــارج التــي تتوافــر مقوّمــات 

نجاحهــا فــي الإمــاراة كالمــواد الأوليــة والطاقــة ورأس المــال والخبــرة الفنيــة. 

أن تســتهدف السياســات الصناعيــة فــي الإمــارة العمــل علــى تحقيق الاســتغلال الأمثــل للطاقات  ب	
ــتوى  ــين مس ــاج وتحس ــف الإنت ــض تكالي ــي تخفي ــهم ف ــذي يس ــكل ال ــة بالش ــة المتاح الإنتاجي

الجــودة بمــا يكفــل زيــادة القــدرة التنافســية المنتجــة فــي الأســواق الدوليــة. 

التنســيق بيــن سياســات التصديــر والاســتيراد علــى مســتوى الإمــارة بالشــكل الــذي يــؤدّي إلــى  ت	
زيــادة فاعليّــة هــذه السياســة وزيــارة قدرتهــا علــى تحقيــق أهدافهــا فــي مجــال تنميــة الصــادرات. 

الاهتمــام ببحــوث التســويق علــى مســتوى المؤسســات الصناعيــة الكبيــرة فــي الإمــارة ودول  ث	
مجلــس التعــاون، بالإضافــة إلــى ضــرورة العمــل علــى إنشــاء أجهــزة مســتقلة لتنميــة الصــادرات 
ــر السياســات التســويقية. كمــا أنــه مــن الضــروري  والهيئــات الحكوميــة المعنيــة بهــدف تطوي

التنســيق بيــن أجهــزة تنميــة الصــادرات علــى المســتوى الإقليمــي. 
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2. تحقيق التعاون والتنسيق لمكافحة سياسة الإغراق الخارجي: 
يتمثّــل الإغــراق فــي قيــام الشــركات والمؤسســات الإنتاجيــة الخارجيــة فــي تصديــر الســلع بأســعار 
بيعهــا بالجملــة فــي الأســواق المحليــة فــي بلــد المنشــأ أو تصديرهــا بأســعار تقــلّ عــن تكاليــف 
الإنتــاج. ولا شــكّ فــي أن الإغــراق يــؤدي إلــى انعكاســات ســلبية وضــارة على الإنتــاج المحلــي. فالفوائد 
أو الوفــورات العاجلــة التــي يحصــل عليهــا المســتهلك المحلــي فــي الإمــارة نتيجــة لانخفــاض 
أســعار الســلع محــل الإغــراق ســتكون لفتــرة قصيــرة وســيضطر المســتهلك المحلــي بعدهــا إلــى 
ــات  ــرج المؤسس ــن أن يخ ــراق يمك ــك لأن الإغ ــتقبلًا، وذل ــلع مس ــذه الس ــعار ه ــاف أس ــع أضع أن يدف
الوطنيــة المنتجــة للســلع المماثلــة للســلع محــلّ الإغــراق مــن الســوق المحليــة ويحقــق بالتالــي 
للمنتــج الخارجــي الــذي يمــارس الإغــراق مركــزاً احتكاريــً يمكّنــه مــن رفــع الأســعار مســتقبلًا، ومــن 
هنــا فــإن سياســة الإغــراق تلحــق ضــرراً بالغــً بالمؤسســات الإنتاجيــة القائمــة فــي الإمــارة التــي تنتــج 
ســلعاً مماثلــة أو بديلــة للســلع محــلّ الإغــراق. كمــا أن الإغــراق يعرقــل قيــام مؤسســات وطنيــة 
جديــدة لإنتــاج ســلع مماثلــة أو بديلــة للســلع المســتوردة بــكل مــا يعنيــه ذلــك مــن آثــار ســلبية 

علــى عمليــة تشــغيل القــوى العاملــة الوطنيــة والناتــج المحلــي الإجمالــي فــي الإمــارة. 

3. تشجيع عملية الاندماج بين الكيانات والمؤسسات الاقتصادية المماثلة: 
 إن توجّهــات النظــام الاقتصــادي العالمــي تفــرض علــى الأقطــار ضــرورة العمــل نحــو دعــم عمليــة 
الاندمــاج وتشــجيعها بيــن الكيانــات والمؤسســات الاقتصاديــة المتماثلــة العاملــة فــي شــتّى 
المجــالات المصرفيــة والصناعيــة والتجاريــة وغيرهــا ســواء علــى المســتوى المحلــي فــي كل إمــارة 
أو علــى المســتوى الإقليمــي لــدول المجلــس، مــع العمــل علــى تســهيل الإجــراءات اللازمــة كافــة 
لقيــام عمليــة الاندمــاج بالشــكل الــذي يســهم فــي قيــام كيانــات اقتصاديــة قويــة بمــا يعــزّز دور 
المنشــآت الوطنيــة علــى المســتويين المحلــي والدولــي ويزيــد مــن قدرتهــا علــى المنافســة. 
مــن هنــا فــإن الاندمــاج للكيانــات الاقتصاديــة فــي الإمــارة يعــدّ ضــرورة يحتّمهــا الواقــع الحالــي فــي 
ظــل العولمــة الاقتصاديــة فــي الإمــارة، كمــا يعــدّ ضــرورة يحتّمهــا الواقــع الحالــي فــي ظــل العولمــة 
الاقتصاديــة والركــود الاقتصــادي العالمــي. كمــا يــؤدّي إلــى الارتقــاء بمســتوى الخدمــات وانخفــاض 
تكاليــف التشــغيل وزيــادة معــدّلات الأداء والاســتعانة بالتكنولوجيــا الحديثــة وزيــادة القــدرة علــى 

المنافســة، حيــث أصبــح لا مــكان للكيانــات الصغيــرة فــي ظــلّ النظــام الاقتصــادي الجديــد. 

4. تدعيم المزايا النسبية التي يتمتّع بها القطاع الخاص: 
 هنــاك العديــد مــن المميــزات النســبية التــي يتمتّــع بهــا القطــاع الخــاص فــي الإمــارة والتــي تؤهّلــه 
للقيــام بــدور مســتقبلي أكثــر فعاليــة لمواجهــة الظــروف والمتغيّــرات الاقتصاديــة. ومــن هنــا فقــد 
أصبــح مــن الضــروري العمــل علــى تدعيــم دور القطــاع الخــاص فــي عمليــة التنميــة الاقتصاديــة فــي 
الإمــارة. ويمكــن أن يتحقــق ذلــك مــن خــال الاســتمرار فــي تهيئــة المنــاخ الاســتثماري الــازم لتعميــق 

دور القطــاع الخــاص فــي عمليــة التنميــة الاقتصاديــة. 

5. الاهتمام بعنصري السعر والجودة في الإنتاج: 
ــاج يعــدّ مــن أهــم العوامــل التــي تســهم فــي   إن الاهتمــام بعنصــري الســعر والجــودة فــي الإنت
تنميــة صــادرات الســلع غيــر النفطيــة فــي الأســواق الدوليــة. ومــن هنــا كان اهتمــام دول العالــم 
المختلفــة بجــودة الإنتــاج ونظــم المقاييــس والمواصفــات الدوليــة. وهنــاك العديــد مــن الأمــور التــي 
ينبغــي للمؤسســات الإنتاجيــة فــي الإمــارة اتباعهــا للمســاهمة فــي تحقيــق جــودة المنتــج ومنهــا: 

الاهتمــام بعنصــر التدريــب العملــي للقــوى العاملــة لاســتيعاب مســايرة التكنولوجيــا الحديثــة فــي 
ــال الإنتاج.  مج

 الاهتمــام بأســاليب الفحــص واختبــار وســائل ضبــط الجــودة والتأكّــد مــن كفــاءة المختبــرات 
وتطويرهــا.

ــواق  ــي الأس ــا ف ــق عليه ــات المتّف ــً للمواصف ــلع طبق ــف الس ــة وتغلي ــات التعبئ ــام بعملي  الاهتم
الدوليــة وتطبيــق نظــم معلومــات الجــودة التــي تضفــي عنصــر الثقــة علــى الســلع المصــدّرة مــن 

الأســواق الدوليــة. 

 الاهتمام بكفاءة الإدارة القادرة على تطوير الطاقة الإنتاجية بالمواصفات المطلوبة. 

ــدرات  ــم ق ــة لتدعي ــة المتماثل ــة والصناعي ــات الخليجي ــن المؤسس ــيق بي ــاون والتنس ــادة التع  زي
ــة.  ــواق الدولي ــي الأس ــة ف ــى المنافس ــة عل ــادرات الصناعي الص

6. الاهتمام ببحث نظام التجارة الإلكترونية ودراسته
ثمّــة ضــرورة لدراســة نظــام التجــارة الإلكترونيــة وتطبيقــه، وذلــك بالنظــر إلــى تنامــي حجــم التجــارة 
الإلكترونيــة فــي الوقــت الراهــن، حيــث تــدار التجــارة باســتخدام التقنيــات التــي وفّرتهــا ثــورة 
المعلومــات والاتصــالات وشــبكة الإنترنــت عبــر التبــادل الإلكترونــي بيــن المتعامليــن متجــاوزة فــي 
ذلــك عنصــري الزمــان والمــكان باســتخدام قواعــد جديــدة لعمليــات البيــع والتســجيل والتخزيــن 

والتســليم وغيــر ذلــك.

7. إنشاء مؤسسة أو هيئة مستقلة لدعم الصادرات الصناعية
فــي إطــار تنميــة الصــادرات غيــر النفطيــة، يقتضــي وجــود مؤسســة مســتقلة متخصّصــة فــي دعــم 
ــاء  ــرّر إنش ــث تق ــعودية، حي ــة الس ــة العربي ــة المملك ــرار تجرب ــى غ ــك عل ــة، وذل ــادرات الصناعي الص
هيئــة حكوميــة مســتقلّة تُعنــى بتنميــة الصــادرات غيــر النفطيــة وتســمّى هيئــة تنميــة الصــادرات 
الســعودية، وذلــك بتاريــخ 5/3/2007. وبالرغــم مــن وجــود بعــض المؤسســات والبنــوك التــي تدعم 
صــادرات الإمــارة بطريقــة غيــر مباشــرة، فــإن ذلــك لا يكفــي فــي ظــلّ المتغيّــرات العالميــة الجديــدة 

ومــا يتطلّبــه مــن قــدرة كبيــرة علــى المنافســة.
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8. التقدّم التكنولوجي وفنون الإنتاج

ــين  ــن رئيس ــا محدّدي ــا وتطويعه ــل زرع التكنولوجي ــة وعام ــا ببراع ــان التكنولوجي ــل إتق ــدّ عام يع
لقــدرة بلــد مــا علــى المنافســة فــي الســوق الدوليــة. ويــؤدّي التقــدّم التكنولوجــي وإدخــال مفهــوم 
ــى رفــع القــدرة  ــدة ومحسّــنة، إل ــاج جدي ــات إنت ــن إدخــال منتجــات وعملي ــة التقنــي المتضمّ التنمي
الإنتاجيــة وتعزيــز قدرتهــا التنافســية، ومــن ثــم إلــى اســتدامة النمــو الاقتصــادي، حيــث إن العجــز 

فــي الميــزان التجــاري يكــون ناجمــً عــن تراجــع إيــرادات الصــادرات مــع نمــو ســريع للــواردات.

ــن  ــل التحسّ ــا بفض ــلع ونوعيّته ــة الس ــادة كميّ ــة لزي ــي مرافق ــدّم التكنولوج ــة التق ــي أهميّ وتأت
ــاء القــدرات  ــر والاســتثمار فــي بن ــاج مــن خــال الإنفــاق علــى الأبحــاث والتطوي ــرد لفنــون الإنت المطّ
ــدة مــن  ــة بالبحــث عــن مجــالات جدي ــا محلي ــراز تكنولوجي ــة القــادرة علــى الابتــكار وإف التكنولوجي
التخصّــص لضمــان اســتمرار النمــو الســريع، خاصــة أن التخصّــص الدقيــق يرفــع القــدرة التنافســية 

ــو. ــا والنم ــات والتكنولوجي ــز للاختراع ــل كمحفّ ويعم

ــً لإمــارة  ــز فــي ضــرورة بنــاء قــدرة تنافســية باعتبارهــا مطلبــً حيوي وخلاصــة هــذا الموضــوع تتركّ
ــذي يجــب الاســتمرار  ــات المســتقبلية، الأمــر ال ــر التجــاري والتحدّي أبوظبــي فــي ظــل مبــادئ التحري
فــي وضــع السياســات والاســتراتيجيات الهادفــة إلــى تعضيــد الصــادر مــن الســلع غيــر النفطيــة 
ــت  ــي الوق ــادي، وف ــتقرار الاقتص ــق الاس ــي تحقي ــهم ف ــوازن يس ــاد مت ــى اقتص ــولاً إل ــه وص وتنميت
ــه لا وجــود  ــد أن ــراً يجــب تأكي ــة. وأخي ــه التنموي ــه وتطلّعات نفســه يعكــس أهــداف المجتمــع وغايات

ــادر علــى المنافســة فــي الأســواق.  ــاج محلــي ق لصــادرات دون إنت

3/6/15 الآليــات المناســبة لتفعيــل تنميــة التجــارة الخارجيــة علــى محــاور داخليــة 
وخارجية

لقــد تــمّ الانضمــام إلــى منظمــة التجــارة العالميــة بعــد دراســات متأنّيــة اســتهدفت ضمــان تحقيــق 
ــا للاقتصــاد الوطنــي، وللصمــود فــي ســوق عالميــة متنافســة  أكبــر قــدر مــن المكاســب والمزاي
ــدف  ــح اله ــد أصب ــك فق ــق. لذل ــكل متلاح ــة بش ــات الاقتصادي ــتجدات والتحدّي ــا المس ــى فيه تتوال
ــن  ــتفادة م ــة للاس ــات المتاح ــات والطاق ــع الإمكان ــة جمي ــة، تعبئ ــى المنظم ــام إل ــد الانضم ــا بع م
المكتســبات التــي توفرهــا شــروط الاتفاقيــة، وتجنّــب الأعبــاء والتكاليــف، كلمــا أمكــن ذلــك، 
والاســتفادة مــن المهلــة المفتوحــة للتــدرّج فــي التطبيــق. ولتحقيــق هــذا الهــدف لا بــدّ مــن اتخــاذ 

ــن التالييــن: الإجــراءات المناســبة فــي إطــار المحوري

محور دولة الإمارات: 
السّــعي المتواصــل إلــى تنميــة صــادرات الدولــة وتوســيع الانتشــار الجغرافــي فــي الأســواق  	•
ــة. ويتــم  ــي سياســات تتناســب مــع الأوضــاع والمســتجدات فــي الســوق العالمي الخارجيــة، وتبنّ
ــة المتاحــة،  ــق القيــام بدراســات لاحتياجــات الأســواق العالميــة والفــرص التصديري ــك عــن طري ذل

ووضــع اســتراتيجيات تســويقية مســتقبلية تســتهدف توســيع منافــذ التســويق.

إن حريــة انتقــال الســلع والخدمــات والعمــل ورأس المــال وفقــً لمفاهيــم تحريــر التجــارة الدوليــة،  	•

ــذا فــإن القطــاع الخــاص الوطنــي  ــة فــي النشــاط الاقتصــادي، ل ينطــوي علــى تقليــص دور الدول
ــم الخارجــي وفــق  ــط مــع العال ــى ابتــكار وســائل الانفتــاح والتفاعــل والتراب ــادرة إل ــب بالمب مطال

ــم. اســتراتيجية تســتهدف اســتغلال الفــرص للقيــام بالمشــروعات المشــتركة مــع العال

بــذل المزيــد مــن الجهــود لتوفيــر شــبكة متجــدّدة مــن البيانــات والمعلومــات عــن مختلــف  	•
ــتقبلي  ــط المس ــية للتخطي ــتلزمات الأساس ــا المس ــة باعتباره ــطة الاقتصادي ــات والأنش القطاع

الســليم.

ــات  ــويق المنتج ــيع تس ــي توس ــا ف ــرات ودوره ــض المتغيّ ــة بع ــة بأهميّ ــة والتوعي ــر المعرف نش 	•
الوطنيــة محليــً وخارجيــً، فالتوعيــة بأنظمــة الجــودة العالميــة، تلعــب دوراً فــي حــرص المنتجيــن 
علــى توفيــر المنتجــات المقبولــة عالميــً. وعلــى الرغــم مــن توافــر عنصــر الجــودة فــي العديــد مــن 
المنتجــات الوطنيــة، فإنهــا مــا زالــت بحاجــة إلــى التطويــر النوعــي ســواء كانــت ســلعاً أو خدمــات 
لتتمكّــن مــن مضاهــاة المنتجــات الأجنبيــة المنافســة التــي اســتخدمت التقنيــات المتقدّمــة 

والأســاليب المبتكــرة فــي إنتاجهــا وتســويقها.

•	 مواصلــة الاهتمــام بالقــدرات والخبــرات التفاوضيــة للدولــة، لتعزيــز القابليــة التفاوضيــة والحضــور 
الفاعــل فــي الهيئــات واللجــان الدوليــة، خاصــة أن اتفاقيــة منظمــة التجــارة الدوليــة تركــت المجــال 

مفتوحــً لإجــراء المزيــد مــن المفاوضــات التجاريــة.

المحور الخليجي:
لضمــان تحقيــق المصالــح الاقتصاديــة فــي الوقــت الراهــن وفــي المســتقبل، ولمواجهــة التطــوّرات 
ــدّ  ــة، لا ب ــه الاقتصادي ــم وتكتّلات ــع دول العال ــل م ــاح والتفاع ــة والانفت ــة والإقليمي ــات الدولي والتحدّي
مــن إيجــاد صيــغ للإســراع فــي تحقيــق التكامــل الاقتصــادي الخليجــي. وتعــدّ الاتفاقيــة الاقتصاديــة 
الموحّــدة التــي أصبحــت ســارية المفعــول فــي مــارس 1983 مــن أبــرز المنجــزات الاقتصاديــة لــدول 
المجلــس. وعلــى الرغــم مــن تنفيــذ بعــض بنــود الاتفاقيــة فــإن بعضهــا الآخــر لا يــزال بحاجــة إلــى 
وضعــه حيّــز التنفيــذ. وبذلــت جهــود كبيــرة ولا تــزال تبــذل بهــدف تطبيــق مــا نصّــت عليــه الاتفاقيــة 
ــة الموحّــدة بشــأن توحيــد التعريفيــة الجمركيــة لــدول مجلــس التعــاون، حيــث تتبايــن  الاقتصادي

حاليــً دول مجلــس فــي نســبة التعريفــات الجمركيــة المفروضــة علــى الاســتيرادات.

إن مواجهــة التحدّيــات الاقتصاديــة العالميــة تســتدعي الإســراع فــي اجتيــاز مراحــل التنســيق 
والتكامــل الاقتصــادي الخليجــي وصــولاً إلــى الســوق الخليجيــة المشــتركة، وذلــك فــي ضــوء 
المصلحــة المشــتركة والمصيــر الواحــد والاســتفادة مــن المكاســب المتعــدّدة التــي يحققهــا 
ــدول المجلــس جميعهــا، إذ ســتتمكّن مــن خــال المشــروعات المشــتركة  التكامــل الاقتصــادي ل
ــن  ــتفادة م ــى الاس ــة إل ــة إضاف ــا الذاتي ــر قدراته ــن تطوي ــأ وم ــكل أكف ــا بش ــتغلال موارده ــن اس م

اقتصــادات الحجــم الكبيــر، التــي تســاعدها علــى تطبيــق التقنيــات الحديثــة.
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دور المالية العامة في 
التنمية الاقتصادية
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1/16 أهميّة المالية العامة

تهتــمّ دراســة الماليــة العامــة بتمحيــص حركــة الجهــاز الإداري للحكومة ونشــاطه وتصرّفاتــه المالية 
ــة  ــار المترتب ــا، والآث ــة كل منهم ــة وطبيع ــرادات العام ــة والإي ــات العام ــث النفق ــن حي ــا م وتحليله
عنهمــا علــى الأوضــاع الاقتصاديــة والاجتماعيــة الســائدة بصــورة مباشــرة أو غيــر مباشــرة. فــي إطــار 
هــذا المفهــوم الحديــث فقــد تــم تعريــف علــم الماليــة بأنــه )العلــم الــذي يهتــمّ بالأمــور المتعلّقــة 
بتنظيــم الإيــرادات العامــة والنفقــات العامــة والموازنــة العامــة وتكييفهــا فــي إطــار خدمــة الأغــراض 
ــوم  ــي المفه ــة ف ــة العام ــون المالي ــف ك ــذا التعري ــس ه ــة(. ويعك ــة للدول ــة والاجتماعي الاقتصادي

الحديــث ليســت ماليــة حياديــة، وإنمــا هــي ماليــة هادفــة لخدمــة أغــراض اقتصاديــة واجتماعيــة.

ولغــرض تحقيــق بعــض الأهــداف الاقتصاديــة والاجتماعيــة، تقــوم الحكومــة باســتعمال الأدوات 
الماليــة الخاصــة بالإيــرادات والنفقــات العامــة. بالنســبة إلــى الإيــرادات العامــة، تقــوم الحكومــة 

باســتخدام هــذا المتغيّــر لتحقيــق بعــض الأغــراض المهمّــة: 

ــة التــي تشــمل نفقــات الأمــن الداخلــي والخارجــي والقضــاء  ــة النفقــات العامــة التقليدي تغطي 	•
ــة  والأشــغال العامــة التــي لا تدخــل فــي إطــار اهتمــام الأفــراد، نظــراً إلــى ارتفــاع تكلفتهــا أو لقلّ

ــا. ــترداد نفقاته ــرة اس ــول فت ــا، أو لط عائداته

تحقيــق فائــض مالــي يســمح بتمويــل مشــروعات التنميــة الاقتصاديــة فــي الأقطــار التــي تشــكو  	•
شــحّ الادّخــارات فــي القطــاع الخــاص وتعطّــل آليــات النمــو الاقتصــادي، مــا يتطلّــب قيــام الحكومــة 

بتنفيــذ المشــروعات الضروريــة وذات الأولويــة فــي الاقتصــاد الوطنــي.

تنشــيط الاقتصــاد القومــي، حيــث إن للإيــرادات العامــة دوراً فعّــالاً فــي إنعــاش بعــض المشــروعات  	•
مــن خــال تخفيــض معــدّل الضرائــب ومنــح حوافــز ماديــة.

توجيه الموارد المالية جغرافياً وقطاعياً في إطار تنفيذ خطط اقتصادية واجتماعية عامة.  	•

ــة  ــراض مهمّ ــق أغ ــر لتحقي ــذا المتغيّ ــتخدام ه ــة باس ــوم الحكوم ــة، تق ــات العام ــدد النفق •	 وبص
ــا:  منه

ــق المضاعــف مــن خــال  ــادات فيــه عــن طري ــر فــي مســتوى الدخــل القومــي بإحــداث زي التأثي 	-
ــى  ــب عل ــي الطل ــادة ف ــال الزي ــن خ ــدل م ــق المع ــن طري ــاق أولاً وع ــي الإنف ــة ف ــادة الأولي الزي

الســلع الاســتهلاكية التــي بدورهــا تــؤدّي إلــى زيــادة الطلــب علــى الاســتثمار ثانيــً.
التأثير في مستوى الأسعار ومنعها من تجاوز مستوى التوازن صعوداً وهبوطاً. 	-

بالاســتهلاك والادّخــار والاســتثمار.  الخاصــة  الأساســية  الاقتصاديــة  المتغيّــرات  فــي  التأثيــر  	-
وســنقوم بتحليــات وافيــة لهــذه المتغيّــرات عنــد تعرّضنــا لموضــوع الآثــار الإيجابيــة للنفقــات 

ــة. العام
تحويل عناصر الإنتاج من قطاع اقتصادي إلى آخر ومن مكان إلى آخر. 	-

التأثيــر فــي مســتوى العمالــة والتوظيــف عــن طريــق التأثيــر فــي مســتوى الطلــب الفعلــي  	-
فــي الاقتصــاد العــام. وتســتطيع الحكومــة أيضــً أن تســتخدم النفقــات العامــة لتوجيــه العمــل 

كمــً وكيفــً وفقــً لمقتضيــات التنميــة الاقتصاديــة.

ويــزداد حجــم النفقــات العامــة مــع انتقــال الحكومــة مــن حكومــة حياديــة تجــاه الاقتصــاد الوطنــي 
إلــى حكومــة تأخــذ علــى عاتقهــا مهمّــة إزالــة انحــراف هــذا الاقتصــاد أو خللــه مــن المســيرة التوازنيــة 
التنمويــة. وتــزداد النفقــات العامــة عندمــا تكــون الحكومــة أمــام اقتصــاد نــامٍ تحــاول إلحاقــه 
بركــب الأقطــار المتقدّمــة بتكريــس حجــم كبيــر مــن النفقــات العامــة لإقامــة الهيــاكل الاقتصاديــة 
ــة. وهنــا إذن يتــاح للحكومــة اســتخدام  والاجتماعيــة التــي يبنــى عليهــا صــرح التنميــة الاقتصادي
السياســة الماليــة فــي إطــار المــدى القصيــر بإعــادة الاقتصــاد إلــى حالــة التــوازن مــن جهــة، وفــي 
إطــار المــدى الطويــل برفــع معــدّلات التنميــة الاقتصاديــة مــن خــال إزالــة المعوّقــات التنمويــة وإقامة 

الهيــاكل الأساســية والمشــروعات الاقتصاديــة مــن جهــة أخــرى.

2/16 السياسة المالية ومسارات التنمية الاقتصادية
لقــد تميــزت دراســات الماليــة العامــة فــي العصــر الحديــث بتزايــد أهميّتهــا بغــضّ النظــر عــن 
طبيعــة النظــام الاقتصــادي الســائد فــي المجتمــع، إذ اقتضــت طبيعة التطــوّر الاقتصــادي والظروف 
ــها  ــي تمارس ــف الت ــام والوظائ ــعّب المه ــا تش ــة عنه ــدات الناجم ــرة والتعقي ــة المعاص الاقتصادي
ــة والسياســية.  ــة والاجتماعي ــاة الاقتصادي ــد دورهــا التدخلــي فــي الحي الحكومــات وتعدّدهــا وتزاي
ــذي تمارســه الســلطة العامــة يتفــاوت نســبياً  ــدور ال ــل ومــدى هــذا ال وبرغــم أن درجــة هــذا التدخّ
حســب فلســفة النظــام الاقتصــادي والاجتماعــي الســائد وشــكله وطبيعتــه، فــإن هــذا الــدور شــهد 
فــي العصــر الحديــث تطــوّراً ضخمــً بمــا تفرضــه طبيعــة المتغيّــرات الدوليــة المعاصــرة وتشــابكها 

فــي أوجــه الحيــاة المختلفــة. 

وإذا كانــت الأعبــاء والمهــام التــي تنطــوي عليهــا مرافــق الحيــاة العصريــة تعظّــم الــدور الــذي يجــب 
أن تمارســه الحكومــات لشــعوبها، فقــد يكتســب هــذا الــدور أيضــً أبعــاداً مهمّــة ومفاهيــم محــدّدة 
تضطلــع بــه الأقطــار النفطيــة فــي المســار الاقتصــادي والاجتماعــي، باعتبــار تلــك الحكومــات الوعــاء 
الأكبــر الــذي تتجمّــع فيــه المــوارد العامــة بحكــم امتلاكهــا الثــروة النفطيــة. ونظــراً إلــى مــا تمثّلــه 
مــوارد الثــروة النفطيــة مــن النصيــب الأعظــم فــي المــوارد العامــة، فإنــه مــن الواضــح أن الحكومــات 
النفطيــة هــي صاحبــة الدخــل الأكبــر والحائــزة الجــزء الأكبــر مــن المدّخــرات القوميــة، وبذلــك فهــي 
ــات لعمليــات التنميــة  ــة والاجتماعيــة مــن خــال التموي ــم فــي مســارات التنميــة الاقتصادي تتحكّ
الاقتصاديــة والاجتماعيــة مرهونــة بمــا يمكــن أن توفــره وتخصّصــه الحكومــة مــن مدّخــرات قوميــة.

ممــا تقــدّم يمكــن القــول إن المحــدّد الرئيــس لإطــار التخطيــط للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
يتمثّــل أساســً فــي طبيعــة التصرّفــات الماليــة للحكومــة ذات العوائــد النفطيــة ومــا يحكــم هــذه 
التصرّفــات مــن رســم السياســات الاقتصاديــة واتخــاذ الإجــراءات الكفيلــة والمناســبة لإدارة الأوضــاع 
الماليــة والنقديــة. هــذه التصرّفــات الماليــة للحكومــة تنطــوي علــى السياســات الماليــة والنقديــة 
التــي تســتهدف التأثيــر فــي الأوضــاع الاقتصاديــة بمــا يكفــل تحقيــق آدائهــا نتائــج محــدّدة تتــواءم 

مــع طبيعــة الأهــداف العامــة للخطــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة الشــاملة.

مــن منطلــق المفهــوم العريــض للماليــة العامــة الــذي ينــصّ علــى "دراســة الفعاليــات الحكوميــة 
ــرادات والنفقــات العامــة، والميزانيــة العامــة، والضرائــب والقــروض العامــة..." يتّضــح  بخصــوص الإي
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ــق  ــي تحقي ــاهمة ف ــي المس ــتخدم ف ــن أن تس ــة يمك ــة العام ــق أن أدوات المالي ــذا المنطل ــن ه م
ــادة النمــو الاقتصــادي والتأثيــر فــي الكفــاءة الإنتاجيــة، وتغييــر  ــة مثــل زي ــة مهمّ أهــداف اقتصادي
ــخ". فــي ضــوء هــذا المفهــوم  ــج القومــي.. إل ــة المختلفــة فــي النات نســب المســاهمات الاقتصادي
للماليــة العامــة يمكــن لأدوات الماليــة العامــة المتمثّلــة فــي التصرّفــات الماليــة للحكومــة أن تكون 
المحــدّد الرئيــس لإطــار التخطيــط الاقتصــادي والاجتماعــي. إذن تتوقــف عمليــة البنــاء الاقتصــادي 
والاجتماعــي -مــن خــال خطــط التنميــة- وتتمحــور علــى دراســات الماليــة العامــة وجوانــب التمويــل 
فيهــا، إضافــة إلــى مــا تقدّمــه مــن نتائــج وتوصيــات لمعالجــة الظواهــر والأوضــاع الماليــة واســتحداث 

السياســات اللازمــة لتجنيــب الاقتصــاد القومــي الآثــار الســلبية الناجمــة عــن ذلــك. 

3/16 أدوات المالية العامة في إمارة أبوظبي وطبيعة الاقتصاد المحلي 
ــة أدوات الماليــة العامــة فــي إمــارة أبوظبــي ومــدى أدائهــا فــي الاقتصــاد القومــي يرتبــط  إن أهميّ
مفعولهــا بقضايــا وعناصــر أساســية خاصــة بطبيعــة الاقتصــاد الظبيانــي وســماته العريضــة 
-اعتمــاد صادراتــه علــى الريــع النفطــي- مــا يقتضــي معالجــة الآثــار الســلبية الناتجــة مــن التذبــذب 
الحــادث فــي الإيــرادات النفطيــة وتحقيــق المســارات الاقتصاديــة الصحيحــة للإمــارة، وذلــك مــن خــال 
ــد أن  ــب تأكي ــوع يج ــذا الموض ــات ه ــي حيثي ــول ف ــل الدخ ــة. وقب ــأدوات المالي ــي ل ــز التطبيق الحيّ
ــة  ــداف اقتصادي ــق أه ــتخدامها لتحقي ــي اس ــرة ف ــا كبي ــون فاعليّته ــد تك ــة ق ــة العام أدوات المالي
ــة  ــون ضعيف ــة تك ــة العام ــك الأدوات المالي ــتخدام تل ــن أن اس ــي حي ــار، ف ــض الأقط ــي بع ــة ف مهمّ
فــي أقطــار أخــرى. وعنــد تطبيقنــا المفهــوم العلمــي للماليــة العامــة علــى اقتصــاد إمــارة أبوظبــي 
ومحاولــة تعــرّف مــدى إمكانيــة اســتخدام أدوات الماليــة العامــة فــي المســاهمة فــي تحقيــق الأهداف 
ــرادات حكومــة  ــا أن مفهــوم الماليــة العامــة يقتصــر علــى دراســة إي ــة، لوجدن الاقتصاديــة المطلوب
الإمــارة مــن تصديــر النفــط الخــام وبعــض الصناعــات البتروكيماويــة مــن جهــة، والنفقــات الجاريــة 
للدوائــر والمؤسســات الحكوميــة والنفقــات التطويريــة المتمثّلــة فــي المنهــاج التطويــري الســنوي 
مــن جهــة أخــرى، بالإضافــة إلــى القــروض والمنــح والمســاعدات. أمــا اســتخدام الأدوات الأخــرى فــي 

الإمــارة مثــل الضرائــب والقــروض للأغــراض الإنتاجيــة فهــي تســتعمل فــي أضيــق الحــدود.

ورغــم محدوديــة فعاليّــة أدوات الماليــة العامــة فــي إمــارة أبوظبــي، فــإن هنــاك مســتجدات وأغــراض 
ــض  ــي بع ــك الأدوات. وف ــي لتل ــق الفعل ــال التطبي ــن خ ــا م ــا وتنفيذه ــي معالجته ــة يقتض مهمّ
الظواهــر الســلبية التــي يتســم بهــا الاقتصــاد الظبيانــي لحالــة العجــوزات الماليــة المزمنــة، 
ــر  ــات غي ــة للقطاع ــدة الإنتاجي ــة القاع ــر النفــط الخــام، وحداث ــي أســعار تصدي ــذب الحــادث ف والتذب
النفطيــة والبتروكيماويــة.. إلــخ، وفــي نطــاق وضــع أهــداف واســتراتيجيات وصيــغ اقتصاديــة جديــدة 
ــه  ــة، والتوجي ــدوى الاقتصادي ــر الج ــة لمعايي ــات العام ــاع النفق ــتقبلية، وإخض ــة مس ــج تنموي )برام
الصحيــح للمــوارد الماليــة والبشــرية، وتوفيــر مصــادر بديلــة ومضمونــة غيــر دخــل النفــط.. إلــخ(، لا 

ــة. ــدّ مــن اســتعمال أدوات الماليــة العامــة وتعميــق آثارهــا الاقتصادي ب

ومــن الطبيعــي فــي هــذا المجــال -وقبــل استشــراف فعاليــة أدوات الماليــة العامــة أو تقويمهــا– 
التعــرّض بإيجــاز لهــذه الســمات العريضــة للاقتصــاد الظبيانــي، بالإضافــة إلــى اســتعراض الدوافــع 
والأغــراض الأساســية الأخــرى التــي تحفّــز همــم الاقتصادييــن فــي كيفيّــة إصــاح الميزانيــة العامــة أو 

علــى الأقــل تعميــق آثــار السياســة الماليــة العامــة فــي الاقتصــاد الظبيانــي: 

إن مشــكلة الاقتصــاد هــي اعتمــاده الكبيــر علــى ريــع النفــط الــذي يفتــرض اســتمرار القــدرة علــى 
علــى تصديــر النفــط بأســعار تفــوق كثيــراً تكلفــة إنتاجــه، وهــذا أمــر لا يمكــن اســتمراره إلــى الأبــد. 
فالنفــط مــورد غيــر متجــدّد، كمــا أن إمكانيــة تصديــره تتوقــف علــى الطلــب العالمــي، فضــاً عــن 
كــون الريــع المتحقــق مــن خــال إنتاجــه أو تصديــره يتوقــف علــى تكلفــة الإنتــاج فــي ضــوء الأســعار 
الســائدة، لذلــك فإنــه مــن المنطقــي القــول إن اســتمرار الاعتمــاد المطلــق علــى النفــط ســوف 

يعطــي الأزمــة الاقتصاديــة العابــرة زخمــً متزايــداً يتمثّــل فــي تلاشــي مصــادر الدخــل.

ــة  ــات الإنتاجي ــيع الطاق ــب توس ــي تتطلّ ــع النفط ــع الري ــاف ينابي ــط وجف ــوب النف ــالات نض إن احتم
المحليــة وبنــاء قاعــدة ارتــكاز قويــة للاقتصــاد الظبيانــي، حيــث لا بــدّ مــن البحــث عــن مصــادر للدخل 
ــق مــن المعيشــة. ويمكــن تحقيــق هــذا  القومــي التــي مــن شــأنها المحافظــة علــى مســتوى لائ
الاقتصــاد المتطــوّر عــن طريــق زيــادة نســب الاســتثمارات فــي القطاعــات الاقتصاديــة غيــر النفطيــة، 
وفــي الوقــت نفســه تنميــة القطاعــات الخدميــة وتطويرهــا، خاصــة التعليميــة منهــا لخلــق كادر 
وطنــي يقــوم بأعبــاء التنميــة. وهــذا الــذي يجــب بنــاؤه لمواجهــة عصــر مــا بعــد النفــط، يتمثّــل فــي 
خلــق نشــاطات إنتاجيــة محليــة وإقليميــة تتكامــل فــي مــا بينهــا القطاعــات وتتشــابك الوحــدات 
فــي نشــاطات إنتاجيــة ترتكــز علــى مقوّمــات دائمــة متجــدّدة غيــر معتمــدة علــى اســتمرار الدعــم 
ــة  ــاطات الاقتصادي ــن النش ــروري م ــى الأداء الض ــً عل ــادرة تدريجي ــط، وق ــادرات النف ــه ص ــذي تتيح ال
المتطلبــات  وتحتاجهــا  الحاضــر،  الوقــت  فــي  النفطــي  الريــع  بهــا  يســمح  التــي  والاجتماعيــة 
الاقتصاديــة الجديــدة للاقتصــادات المعاصــرة. ويتطلّــب ذلــك التركيــز علــى الاســتثمار الاقتصــادي 
فــي قطاعــات إنتاجيــة جديــدة متنوّعــة، ســلعية وخدميــة فــي مجــال الإنتــاج المباشــر وغيــر المباشــر 
بوســاطة القطــاع العــام والقطــاع الخــاص تكــون قــادرة فــي مجملهــا علــى أداء وظائــف التنميــة 

ــة.  الاقتصادي

هــذا الأمــر ذو أهميّــة لدراســة الماليــة العامــة مــن حيــث القضايــا المترتبــة عــن هــذا الوضــع ومنهــا 
قضيــة الإنتــاج والسياســة التــي تحكمــه مــن زاويــة الوفــاء بمتطلّبــات التمويــل الداخلــي أو التوسّــع 
فــي الاســتثمار الخارجــي والمفاضلــة بيــن هــذا الأخيــر والمــردود المــادي منه وبيــن الاحتفاظ بمــا يزيد 
علــى احتياجاتنــا مــن المــوارد الماليــة فــي أصــول نفطيــة واستشــراف آفــاق المســتقبل للنفــط فــي 
ضــوء ســقف الأســعار المحتمــل بلوغــه بمنافســته للبدائــل الأخــرى والطبيعــة الاســتراتيجية للنفــط 
تكتنفهــا مجموعــة مــن عوامــل اقتصاديــة وسياســية. كذلــك فــإن قضيــة اســتثمار الفوائــض 
وتركيبهــا وتكوينهــا تحســباً لاحتمــالات المســتقبل بحكــم احتمــال نضوبهــا أمــر يتعلّــق بالأوضــاع 

والسياســات الماليــة العامــة. 

ــة  ــد النفطي ــة وراء هــذا العجــز ســابقاً، النقــص الملحــوظ فــي العوائ ــت الأســباب الكامن ــد كان  وق
مــن جهــة وارتفــاع حجــم الإنفــاق العــام مــن جهــة أخــرى. لا بــدّ مــن اتخــاذ الإجــراءات الكفيلــة بإزالــة 
العجــوزات الماليــة أو تقليصهــا تدريجيــً مــن خــال ترشــيد الإنفــاق الحكومــي بشــقيه الجــاري 
ــاءة الجهــاز  ــع كف ــة، والاهتمــام برف ــر النفطي ــة غي ــة الجاري ــرادات الحكومي ــة الإي والرأســمالي وتنمي
الإداري والارتقــاء بمســتوى الخدمــات العامــة.. إلــخ مــن إجــراءات السياســة الماليــة العامــة المناســبة 
لمواجهــة مشــكلة العجــوزات المزمنــة. وهنــا يجــب التنبيــه علــى أن اســتمرار ظاهــرة العجــز المزمن 
يــؤدّي إلــى تجفيــف قاعــدة الادّخــارات الحكوميــة وبالتالــي إلــى ضعــف القــدرات التمويليــة الحكوميــة 

للطاقــات الإنتاجيــة.
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رغــم الارتفــاع الكبيــر فــي حجــم الإنفــاق العــام الــذي ســاعد بــدوره علــى حصــول عجــوزات ماليــة فــي 
ــرّر  ــا يب ــاك م ــإن هن ــابقة، ف ــرة الس ــي الفق ــه ف ــير إلي ــا أش ــارة وكم ــة الإم ــة لحكوم ــابات المالي الحس
ــة  ــق التنمي ــؤولية تحقي ــارة مس ــة الإم ــل حكوم ــى تحمّ ــتناداً إل ــة اس ــات العام ــد النفق ــرة تزاي ظاه
ــة  ــن إقامــة الهيــاكل الاجتماعيــة والاقتصادي ــة مــن خــال سياســة إنفاقيــة عامــة تتضمّ الاقتصادي
الأساســية والمشــروعات الاقتصاديــة الرائــدة ذات الأثــر التحريضــي والتحفيــزي للفعاليــة الاقتصاديــة 
فــي القطــاع الخــاص. ففــي نطــاق إحــداث التطويــر وزيــادة معــدّلات التنميــة الاقتصاديــة، فقــد بلغــت 
مصروفــات التطويــر للدوائــر الحكوميــة فــي إمــارة أبوظبــي نحــو 10.3 مليــار درهــم عــام 2008 بعــد 
أن كانــت 3.6 مليــار درهــم عــام 1986. وفــي مضمــار هــذا التطــور الكبيــر فــي حجــم المصروفــات 
التطويريــة، لا بــدّ إذن مــن توافــر أســاليب تقويــم المشــروعات مــن الناحيــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
لتحقيــق أكبــر نفــع اجتماعــي ممكــن للنفقــة العامــة، وذلــك فــي إطــار القواعــد والشــروط التــي 
تحدّدهــا السياســة الإنفاقيــة العامــة. ويبــدو أيضــً بــأن الزيــادة فــي حجــم النفقــات العامــة لحكومــة 
الإمــارة قــد انعكــس إيجابيــً علــى تطــوّر الناتــج فــي البــاد، حيــث ارتفــع إجمالــي الناتــج مــن 47.9 

مليــار درهــم عــام 1986 إلــى 620.3 مليــار درهــم عــام 2010.

وفــي ضــوء أطــر ومحدوديــة السياســة الماليــة العامــة فــي إمــارة أبوظبــي ومــا يستشــرف منهــا 
مــن أغــراض وأهــداف تمويليــة وتنمويــة وفقــً للســمات المميــزة للاقتصــاد الظبيانــي الآنــف ذكرهــا، 
ــي  ــة ف ــة المالي ــة والسياس ــة العام ــة للمالي ــب الاقتصادي ــص الجوان ــتنا تمحي ــي دراس ــنحاول ف س
الإمــارة وإمكانيــة اســتخدام أدوات الماليــة العامــة فــي هــذا المضمــار. وتحقيقــً لذلــك يقتضــي منــا 
تحليــل العناصــر المؤثــرة فــي الموقــف المالــي النهائــي لحكومــة الإمارة الخاصــة بالتطــوّرات الحادثة 
فــي كل مــن الإيــرادات العامــة والنفقــات العامــة، حيــث ســيتضمّن الفصــل الثانــي الجانــب الأول مــن 
التطــوّرات الماليــة –الإيــرادات العامــة– فــي حيــن يتضمّــن الفصــل الثالــث النفقــات لحكومــة إمــارة 

أبوظبــي.

وفــي خضــمّ بحثنــا عــن حصيلــة التطــوّرات الحادثــة فــي كل مــن الإيــرادات العامــة والنقــات العامــة 
ــع مــن هــذه الدراســة، ســوف  ــذي يتضمّنــه الفصــل الراب ــي للإمــارة ال ــي النهائ ــراز الموقــف المال وإب
نقــوم بعــرض القضايــا الرئيســة التــي تعكســها نتائــج الماليــة العامــة واســتنباط المؤشــرات 
ــك اســتكمالاً لمشــمولات هــذه  ــر، وذل ــة العامــة فــي الفصــل الأخي ــة والسياســات المالي الاقتصادي

الدراســة  "الماليــة العامــة فــي إمــارة أبوظبــي عبــر المســار الزمنــي".

4/16 تحقيق الموازنات الاقتصادية وضمان منع الضغوط التضخمية
ــات  ــي العلاق ــال ف ــب أو اخت ــدم تناس ــود ع ــتبعاد وج ــى اس ــة إل ــات الاقتصادي ــاء الموازن ــدف بن يه
ــة، أي أن الهــدف يتأصّــل فــي كــون الدخــل الفــردي المخطــط لا يتجــاوز قيمــة  بيــن الكميــات الكليّ
الســلع الاســتهلاكية. كذلــك تســتهدف هــذه الميزانيــة التركيبيــة منــع البــوادر التضخميــة وتوزيــع 
المتغيّــرات الكليّــة علــى الاســتخدامات المختلفــة )مثــال ذلــك توزيــع الاســتثمارات علــى القطاعــات 
الاقتصاديــة المختلفــة( وتوضــع هــذه الموازنــات علــى أســاس قيمــي ويمكــن وضعهــا فــي بعــض 
الأحيــان علــى أســاس كمّــي وقيمــي. ويجــب فــي هــذا الصّــدد الربــط دائمــً بيــن الميزانيــات الماديــة 

العمليــة والميزانيــات التركيبيــة )الاقتصاديــة(، وإلا لا يمكــن التوصّــل إلــى معرفــة تــوازن نوعيــن مــن 
الموازنــات. ومــن أمثلــة الميزانيــات التركيبيــة المســتخدمة مــا يلــي: 

موازنــة الدخــل القومــي، أي موازنــة مصــدر واســتخدام الدخــل القومــي، ذلــك أن الدخــل المحلــي  	•
ــام  ــاص والع ــتهلاك الخ ــورة الاس ــي ص ــوارد ف ــتخدامات الم ــع اس ــاوى م ــب أن يتس ــواردات يج + ال

والاســتثمار والصــادرات.

ــة بيــن الدخــل الفــردي للســكان واســتخدامات هــذا  ــة الدخــل الفــردي، وفيهــا تتــم الموازن موازن 	•
الدخــل الفــردي. ويجــب أن يوضّــح فــي هــذه الموازنــة كل مــن مصــادر الدخــول للأفــراد ســواء فــي 
صــور أجــور عمــال، أو معاشــات، أو إيــرادات مــن بيــع الســلع، أو تعويضــات التأميــن.. إلــخ، أو أوجــه 
الإنفــاق المختلفــة فــي صــورة شــراء بضائــع ودفــع مقابــل خدمــات مثــل الإيجــارات ونفقــات النقــل 

والخدمــات المختلفــة والادّخــار والضرائــب المدفوعــة.

•	 موازنة الدولة، وهي الموازنة التي يتم فيها بيان التلاؤم بين إيرادات الدولة ومصروفاتها.

موازنــة الاســتثمار، وفيهــا يتــم توزيــع الاســتثمارات علــى الفــروع والأنشــطة المختلفــة وقــد تكــون  	•
أكثــر تفصيــاً إذ توضّــح توزيــع الاســتثمار فــي داخــل كل نشــاط علــى المشــروعات المختلفــة.

موازنــة النقــد الأجنبــي ويوضّــح فيهــا إيــرادات النقــد الأجنبــي مــن الصــادرات وعوائــد عوامــل  	•
الإنتــاج الخارجيــة والتدفقــات مــن الخــارج، واســتخدامات النقــد الأجنبــي علــى المســتوى الكلّــي أي 
مســتوى المتغيــرات الكليّــة كالاســتثمار والاســتهلاك الوســيط... إلــخ. أو علــى مســتوى النشــاط 
ــد  ــة النق ــل حصيل ــث تمثّ ــكان حي ــة بم ــن الأهميّ ــزان م ــذا المي ــخ. وه ــة... إل ــة والزراع ــي الصناع ف
الأجنبــي قيــداً رئيســً علــى معــدّل التراكــم الرأســمالي ومــن ثــم معــدّل النمــو الممكــن تحقيقــه، 

ويســتدعي هــذا ترشــيد اســتخدام هــذه الحصيلــة.

ويمكــن عــن طريــق موازنــة النقــد الأجنبــي حســاب معامــل محتــوى الــواردات أو مــا يطلــق عليــه  	•
المحتــوى الخارجــي للمتغيّــرات الرئيســة علــى المســتوى الكلّــي كالاســتثمار والاســتهلاك الخــاص 
ــادة  ــي أن أي زي ــذا يعن ــإن ه ــتثمار 0.4 ف ــواردات للاس ــات ال ــت مكوّن ــإذا كان ــام. ف ــتهلاك الع والاس
ــوّن  ــً، وإن كان مك ــدار 40 فلس ــب واردات بمق ــد تتطلّ ــي واح ــم إمارات ــدار دره ــتثمار بمق ــي الاس ف
الــواردات للاســتهلاك الخــاص هــو 25، فــإن أي زيــادة فــي الاســتهلاك الخــاص بمقــدار درهــم إماراتــي 
واحــد تتطلّــب واردات بمقــدار 0.25 فلــس أي بمقــدار ربــع الإنفــاق علــى الاســتهلاك الخــاص. ويمكــن 
عــن هــذا الطريــق حســاب الطلــب علــى حصيلــة النقــد الأجنبــي فــي الخطــة نتيجــة الزيــادة فــي 
الاســتثمار والاســتهلاك الخــاص والعــام. كمــا يمكــن حســاب الوفــر فــي حصيلــة النقــد الأجنبــي 
ــواردات أو مكــوّن  ــة التــي تســتهدف تخفيــض حجــم معامــل ال ــق السياســات المختلف عــن طري

الــواردات.

د- ومن الموازنات المهمّة الموازنة الكليّة النقدية لمشروعات الدولة وهي تمثّل مجموع إيرادات 
المشروعات التابعة للدولة ومصادر هذه الإيرادات المختلفة وكذلك مدفوعات هذه المشروعات 

المختلفة.
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وتمثّــل الميزانيــات التركيبيــة )الاقتصاديــة( أهميّــة قصــوى فــي عمليــة التخطيــط، إذ عــن طريقهــا 
يتــم اســتبعاد أي اختــال فــي العلاقــات الكليّــة وتحقيــق التناســق التــام علــى المســتوى الكلّــي 
للخطــة. وممــا لا شــكّ فيــه أن هــذه الأداة تخــدم المخطّــط فــي إجــراء الاختبــار المبدئــي علــى تناســق 

الخطــة قبــل وضــع صيغتهــا النهائيــة. 

وحتــى يمكــن أن تــؤدّي الموازنــات دورهــا فــي ضمــان التناســق والتوزيــع الأمثــل للمــوارد يجــب إجــراء 
الربــط التــام بيــن الموازنــات الســلعية والموازنــات التركيبيــة ودون ذلــك الربــط لا يمكــن التحقــق 
إذا مــا كان هنــاك تــاؤم وتناســق بيــن هذيــن النوعيــن مــن الموازنــات. ومــن دون هــذا الربــط قــد 

تختلــف الأهــداف الموضوعيــة بطريقــة عينيــة )ماديــة( عــن الأهــداف الموضوعــة بطريقــة نقديــة.

وفــي هــذا الصّــدد تحتــل موازنــة الدخــل القومــي والربــط بينهــا وبيــن موازنــة توزيــع المــوارد الماديــة 
)العينيــة( علــى الاســتخدامات المختلفــة أهميّــة خاصــة. والســبب فــي ذلــك يرجــع إلــى الــدور المهــم 
ــة  ــزداد العمال ــة ت ــذ الخط ــاء تنفي ــي أثن ــه ف ــك أن ــة، ذل ــاة الاقتصادي ــي الحي ــود ف ــه النق ــذي تلعب ال
وبتالــي تــزداد الدخــول الموزّعــة، مــا يترتــب عليــه زيــادة الطلــب علــى الســلع، ويمكننــا فــي هــذا 
الترابــط بيــن الميزانيــة النقديــة والســلعية مواجهــة الزيــادة المتوقعــة فــي الدخــول والإنفــاق بزيادة 
مماثلــة فــي الســلع والخدمــات التــي تنفــق عليهــا هــذه الدخــول الفرديــة وإلا واجــه تنفيــذ الخطــة 
ــه مــن المــوارد  ــاً فــي ظهــور الضغوطــات التضخميــة. كذلــك يجــب أن يتــوازن الموجّ اختــالاً متمثّ

الماديــة إلــى زيــادة الطاقــة الإنتاجيــة مــع حجــم الاســتثمارات فــي موازنــة الدخــل القومــي. 

ــن التركيبيــة -وإن كانــت بعــض  ــة القــوى العاملــة تدخــل فــي نطــاق الموازي بالرغــم مــن أن موازن
الكتابــات تدخلهــا فــي نطــاق الموازيــن الماديــة– فإننــا نفضّــل معالجتهــا علــى حــدة لمــا تمثّلــه 
هــذه الموازنــة مــن أهميّــة قصــوى فــي عمليــة التخطيــط بصــورة عامــة وتخطيــط القــوى البشــرية 
بصــورة خاصــة. وتلعــب ميزانيــة العمــل دوراً مهمــً فــي تحقيــق التــوازن بيــن عــرض العمــل والطلب 
عليــه. فهــي بذلــك تؤمّــن احتياجــات فــروع الإنتــاج المختلفــة مــن المهــارات الفنيــة والكــوادر الإداريــة 
والمهــارات العماليــة المختلفــة. وفــي أي مجتمــع لا بــدّ مــن أن ترتبــط خطــة العمــل بالخطــة القوميــة 
وتصبــح جــزءاً لا يتجــزّأ منهــا. ذلــك أن عــدم ربــط خطــة العمــل بالخطــة القوميــة يــؤدّي إلــى اختناقات 
فــي بعــض المهــارات والكفايــات وفوائــض فــي بعضهــا الآخــر. وتهــدف موازنــة العمــل إلــى تحقيــق 

الأهــداف الآتيــة:

تحقيــق التــوازن العــام بيــن عــرض العمــل والطلــب عليه من بيــن المــوارد المتاحة والاســتخدامات  	•
ــن العمل. م

•	 ضمــان تحقيــق احتياجــات فــروع الاقتصــاد القومــي المختلفــة مــن القــوى العاملــة علــى اختــاف 
أنواعهــا.

•	 ضمــان فــرص تشــغيل الذيــن بلغــوا ســن العمــل ســواء مــن العمــال أو مــن خريجــي المــدارس 
ــات. ــد والجامع والمعاه

•	 تحقيــق التوزيــع والاســتخدام الأمثــل للقــوة العاملــة فــي اســتخداماتها المختلفــة، والربــط بيــن 
ــط بيــن تطــوّر الفــن  ــة العمــل والرب ــادة إنتاجي ــة وتخطيــط زي تخطيــط اســتخدام القــوى العامل
ــط بيــن  ــة وإنتاجيتهــا، والرب ــة المطلوب ــره فــي حجــم القــوى العامل الإنتاجــي المســتخدم وتأثي

ــة. ــة والإنتاجي سياســة الأجــور وسياســة العمال

ــد احتياجــات العمــال والمســتخدمين علــى حــدة لــكل مــن الفــروع الإنتاجيــة ولقطــاع  ويتــم تجدي
ــى مصــادر العمــل وتحســب  ــد متوســط الحاجــة الســنوية إل الخدمــات العامــة ويرتكــز علــى تحدي

ــزات وخــواص شــروط العمــل فــي كل قطــاع. هــذه الحاجــة بطريقتيــن تجسّــدان ممي

البنــاء  قطــاع  فيهــا  ويدخــل  بهــا  يرتبــط  ومــا  الســلعية  )القطاعــات  الإنتاجيــة  الفــروع  ففــي 
والمواصــات(، تحــدّد الحاجــة إلــى قــوة العمــل عــن طريــق قســمة الحجــم المخطّــط للمنتجــات علــى 
معــدّل إنتاجيــة العامــل الواحــد. وعنــد تقديــر احتياجــات الفــروع المختلفة للقــوى العاملة وحســابها 
يجــب أن يؤخــذ فــي الاعتبــار السياســات والتدابيــر التــي تتخــذ لتحقيــق التخفيــض النســبي لعــدد 
ــادة فــي إنتاجيــة العمــل، نتيجــة للتطــوّر فــي الفــن الإنتاجــي  ــق تحقيــق الزي العامليــن، عــن طري
المســتخدم وترشــيد اســتخدام العامــل وزيــادة تدريبــه ومســتوى مهاراتــه. ويمكــن أيضــً حســاب 
الاحتيــاج مــن القــوى العاملــة علــى أســاس اســتخدام معامــل رأس المــال للعمــل )الحــدّي( أو بعبــارة 
أخــرى معامــل الاســتثمار للعمــل وهــي كميّــة الاســتثمارات )الإضافــة لــرأس المــال( الــازم لتشــغيل 
عامــل إضافــي. فبقســمة حجــم الاســتثمار فــي القطــاع علــى معامــل الاســتثمار للعمــل نحصــل 
علــى الاحتياجــات مــن القــوى العاملــة. ويؤخــذ فــي الاعتبــار التغيّــر فــي معامــل الاســتثمار للعمــل 

علــى أســاس التقــدّم التكنولوجــي المنتظــر وارتفــاع إنتاجيــة العمــل.
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2/16 الإيرادات العامة لحكومة إمارة أبوظبي

1/2/16 هيكل الإيرادات العامة والمفهوم العام لها
يقصــد بالإيــرادات العامــة بشــكل عــام )المــوارد الماليــة والاقتصاديــة التــي تحصل عليها الســلطات 
العامــة، أي الحكومــة، خــال فتــرة زمنيــة معيّنــة مــن مصــادر مختلفــة لغــرض إنفاقهــا علــى مختلــف 
أوجــه النفقــات العامــة، لتقديــم خدمــات عامــة مــن جهــة ولتحقيــق أهــداف اقتصاديــة واجتماعيــة 

مــن جهــة أخــرى(.

 وتقسم الإيرادات العامة عادة إلى أربعة أقسام رئيسة: 

إيرادات الممتلكات والمؤسسات والمشروعات العامة. 	•

الضرائب. 	•

الرسوم. 	•

القــروض العامــة والتمويــل بالعجــز )وهــي مصــادر غيــر اعتياديــة للإيــرادات العامــة(. كذلــك يكــون  	•
فــي إطــار هــذا القســم القــروض المســتردّة وحصيلــة بيــع الأصــول.

بالنســبة إلــى النــوع الأول مــن مصــادر الإيــرادات العامــة وتشــمل إيــرادات الطــرق والجســور والموانــئ 
ــون  ــكاد تك ــخ، ت ــدارس.. إل ــة والم ــر الحكومي ــة والدوائ ــق العام ــف والحدائ ــفيات والمتاح والمستش
حصيلــة الإيــرادات فــي إمــارة أبوظبــي معدومــة، حيــث إن اســتخدام هــذه الممتلــكات يكــون عــادة 
مــن دون مقابــل. ويدخــل أيضــً فــي هــذا البــاب الإيــرادات المتمثّلــة فــي المشــروعات والمؤسســات 
كافــة التــي تعمــل علــى أســس اقتصاديــة وتهــدف إلــى الربــح مثــل المشــروعات الاقتصاديــة 

ــة. ــة والتصديري والزراعيــة والتجاري

وبصــدد النــوع الثانــي مــن مصــادر الإيــرادات العامــة الخاصــة بالضرائــب المباشــرة وغيــر المباشــرة، 
فهــي تحتــل المركــز الأول مــن حيــث أهميّتهــا النســبية فــي مجمــل الإيــرادات العامــة فــي الأقطــار 
الرأســمالية. ولــو رجعنــا إلــى مصــادر الإيــرادات العامــة فــي إمــارة أبوظبــي، لوجدنــا أن الإيــرادات 
الناتجــة مــن هــذا المصــدر ذات أهميّــة قليلــة. وقــد يكــون الســبب الرئيــس فــي ذلــك هــو اعتمــاد 
الإمــارة بدرجــة كبيــرة علــى إيراداتهــا مــن تصديــر النفــط الخــام والغــاز الطبيعــي، وبالتالــي عــدم 
وجــود تفكيــر جــدّي فــي الوقــت الحاضــر لجعــل هــذا المصــدر وعــاءً تمويليــً مســاعداً. وفــي هــذا 
ــن  ــة م ــب كأداة مهمّ ــتخدام الضرائ ــة باس ــة الخاص ــارات المهمّ ــض الاعتب ــنوضّح بع ــوص س الخص
أدوات السياســة الماليــة، وذلــك فــي الجــزء المخصّــص للسياســات العامــة والمؤشــرات الاقتصاديــة 
المســتنبطة مــن مختلــف العناصــر المكوّنــة للإيــرادات العامــة والنفقــات العامــة مــن هــذه الدراســة.

وبخصــوص النــوع الثالــث مــن مصــادر التمويــل الخــاص بالرســوم، يكــون القصــد منــه هــو تحصيــل 
إيــراد مقابــل خدمــة أو منفعــة معيّنــة، وذلــك حســب المفهــوم العــام للرســم "مقــدار معيّــن مــن 
النقــود يدفعهــا المســتفيد مــن خدمــة معيّنــة للســلطات العامــة التــي تقــدّم هــذه الخدمــة". ولا 

يكــون الأصــل هــو تحقيــق أربــاح مــن تقديــم هــذه الخدمــة، بــل تقــدّم أحيانــً لقــاء رســم لا يغطــي 
تكاليــف إنتــاج تلــك الخدمــة. أمــا الإيــرادات المتأتّيــة مــن الرســوم فــي إمــارة أبوظبــي فهــي أيضــً 

ذات أهميّــة نســبية قليلــة مقارنــة بالمصــادر الأخــرى للإيــرادات العامــة.

 وفــي مــا يتعلّــق بالنــوع الرابــع مــن مصــادر التمويــل العــام المتعلقــة بالقــروض العامــة والتمويــل 
بالعجــز فهــو يعــدّ مصــدراً اســتثنائياً للإيــرادات. وبالنســبة إلــى إمــارة أبوظبــي، فــإن ظاهــرة أعبــاء 
الدّيــن العــام تشــير إلــى لجــوء الإمارة إلى هــذا النوع من التمويــل. وجدير بالذكــر أن ظاهرة الاقتراض 
الحكومــي فــي الســنوات الأخيــرة قــد أدّت إلــى اســتنفاد الاحتياطــي الإيــرادي العــام المتراكــم حيــث 
لــم تكــن الفوائــض الماليــة المحققــة فــي الســنوات الســابقة كافيــة لتســديد الالتزامــات التنمويــة. 
فــي ضــوء هــذه العجــوزات المزمنــة المســتمرة، فقــد لجــأت الإمــارة إلــى الاقتــراض مــن البنــوك 
ــدة تحمّلتهــا حكومــة أبوظبــي  ــب عليــه أعبــاء جدي ــة وجهــاز أبوظبــي للاســتثمار، مــا تترت التجاري

نظيــر الفوائــد والمصاريــف البنكيــة لمتطلّبــات هــذه القــروض.

2/2/16 هيكل الإيرادات العامة في إمارة أبوظبي 
شــهدت ســوق النفــط العالميــة ضغوطــً ســعرية خاصــة خــال الفتــرة 1986-1995 حيــث انخفــض 
ــت  ــد مثّل ــة. وق ــرادات العام ــى الإي ــاض عل ــذا الانخف ــس ه ــم انعك ــن ث ــة وم ــرادات النفطي ــم الإي حج
الأهميّــة النســبية للإيــرادات النفطيــة فــي إجمالــي الإيــرادات العامــة أقصــى نســبة لهــا بلغــت 94  
% عــام 1990، مقابــل أدنــى نســبة لهــا بلغــت 82.6  % وذلــك عــام 2010. ويبــدو مــن بيانــات 
ــي  ــرادات النفطيــة شــكّلت مســتويات عاليــة فــي إجمال ــة النســبية للإي ــي أن الأهميّ الجــدول التال
الإيــرادات العامــة لاعتمــاد الإمــارة علــى مصــدر رئيــس الممثــل فــي الصــادرات النفطيــة. وهنــا لا بــدّ 
مــن الإشــارة فــي هــذا المجــال إلــى أن اعتمــاد الإمــارة علــى مصدر رئيــس من دخــل النفط قــد عرّضها 
لأزمــة هيكليــة تبــرز فــي أشــكال ســلبية -انخفــاض قيــم الأصــول، ومخاطــر الخســارة فــي القطــاع 
ــك كمــا حــدث مــن تراجــع  ــر النفطيــة- وذل الخــاص والركــود الاقتصــادي فــي القطاعــات الأخــرى غي
فــي الصــادرات النفطيــة خــال الســنوات 1986-1995. إن تباطــؤ مســتوى النشــاط الاقتصــادي فــي 
الإمــارة يعبّــر عــن عوامــل مزمنــة فــي المــدى المتوســط وقــد يتبعــه تراجــع حــاد فــي المــدى البعيــد 

فــي حــال عــدم اتخــاذ صيــغ جديــدة لتعديــل التركيــب الهيكلــي للاقتصــاد الظبيانــي.

ــاهمة  ــبة مس ــأن نس ــح ب ــم )1(، يتض ــدول رق ــي ج ــدول التال ــي الج ــواردة ف ــام ال ــوء الأرق ــي ض  وف
الإيــرادات النفطيــة والعائــدات الضريبيــة فــي هيــكل الإيــرادات العامــة عــام 2010 قــد بلغــت 82.6  
ــة  ــام 2010، مقارن ــاهمة ع ــذه المس ــي ه ــاض ف ــذا الانخف ــي ه ــام 2009، ويأت ــل 89.2  % ع % مقاب
بعــام 2009 لمصلحــة الإيــرادات الرأســمالية التــي بلغــت نســبتها 10.1  % عــام 2010 مقابــل 2.7  
% عــام 2009، وذلــك علــى الرغــم مــن ارتفــاع متوســط الأســعار الســنوية لســلة أوبــك مــن 61.06 
ــذي  ــر ال ــبتها 26.8 . الأم ــادة نس ــام 2010 بزي ــل ع ــى 77.45 دولار/برمي ــام 2009، إل ــل ع دولار/برمي
ــرادات الرأســمالية التــي تشــمل  ــرادات، خاصــة الإي ــع مصــادر الإي ــارة فــي تنوي ــى نجــاح الإم يشــير إل
ــا  ــل عليه ــي تحص ــوال الت ــتثمارات والأم ــد الاس ــة، وعوائ ــة للحكوم ــوال المملوك ــن الأم ــرادات م الإي
الإمــارة مــن اســترداد القــروض الداخليــة والخارجيــة، إلا أن هــذا القســم يتســم بطبيعتــه المتغيّــرة، 
حيــث تتوقــف الإيــرادات المحصّلــة منــه علــى حجــم الإقراضيــن الداخلــي والخارجــي، وقــدرة الخزانــة 

العامــة علــى اســترداد تلــك القــروض. 
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جدول )16/ 1(: 
الأهميّة النسبية للإيرادات العامة المحققة

نسبة )  %( 

إيرادات نفطية   السنة
%

إيرادات الدوائر 

الجارية   %

إيرادات رأسمالية   
%

إجمالي الإيرادات 
العامة  %

198683.09.67.4100
198789.17.23.7100
198889.86.14.1100
198992.05.22.8100
199094.04.02.0100
199185.912.51.6100
199288.79.51.8100
199385.511.72.8100
199485.510.93.6100
199586.010.93.1100
200086.510.03.5100
200585.911.62.5100
201082.67.310.1100

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي.

3/2/16 الإجراءات والمجالات المناسبة لتنمية الموارد العامة في إمارة أبوظبي 
ــارة أبوظبــي، ذا  ــة إم ــة المــوارد العامــة لحكوم ــة تنمي ــدة فــي كيفيّ ــغ جدي ــح البحــث عــن صي أصب
ــا  ــادث فيه ــذب الح ــا والتذب ــة منه ــر النفطي ــة غي ــوارد، خاص ــك الم ــاض تل ــوء انخف ــي ض ــة ف أهميّ
والتطــوّر الكبيــر فــي النفقــات العامــة. ونظــراً إلــى محدوديــة اســتخدام السياســات الماليــة، خاصــة 
السياســات الضريبيــة فــي الإمــارة فــي تنشــيط الأوضــاع الاقتصاديــة، فقــد أصبــح الإنفــاق الحكومــي 

المحــدّد الأول والرئيــس لمجمــل النشــاط الاقتصــادي والمرهــون بتطــوّر عائــدات النفــط الخــام.

وفــي نطــاق المحافظــة علــى اســتقرار وتائــر التنميــة الاقتصاديــة بعيــداً عــن الهــزات شــبه الدوريــة 
الناتجــة مــن تقلّبــات أســعار النفــط الخــام فــي الأســواق العالميــة، وفي إطــار تقليل مســاهمة عوائد 
ــة  ــة المالي ــتخدام أدوات السياس ــرورة اس ــي ض ــة، يقتض ــوارد العام ــي الم ــي إجمال ــام ف ــط الخ النف
ــم  ــرة. وبرغ ــر المباش ــرة وغي ــة المباش ــا المختلف ــب بأنواعه ــوص الضرائ ــه الخص ــى وج ــرى وعل الأخ
اكتنــاف تطبيــق موضــوع الضرائــب بعــض الصعوبــات بســبب أبعــاد آثــاره المتعــدّدة وشــموليته، 
فــإن آثــاره التنمويــة والماليــة الإيجابيــة تعطــي زخمــً ملحّــً للتفكيــر فــي هــذا الخيــار المقتــرح*. ولا 

تقتصــر السياســة الضريبيــة علــى تعبئــة الفائــض الاقتصــادي وتوجيهــه إلــى منافــذ الصــرف الأخــرى 
مثــل تنشــيط الاقتصــاد الوطنــي، وتحســين الكفــاءة الاقتصاديــة، وتغييــر نمــط الاســتثمار، وتوفيــر 
الخدمــات والســلع الرأســمالية وتوزيــع الدخــل، ومــن أســباب مشــكلة تراجــع النشــاط فــي الأقطــار 
ــي  ــع النفط ــادات الري ــه اقتص ــي لتوجي ــة الأداء الضريب ــدان سياس ــات فق ــال الثمانيني ــة خ النفطي

المتمثّلــة فــي توأميــن متلازميــن همــا الأداء المالــي والأداء التنمــوي.

ــتخدام  ــى اس ــل عل ــارة، العم ــي الإم ــة ف ــوارد العام ــة الم ــية لتنمي ــات الأساس ــن المتطلّب ــك م كذل
الإيــرادات النفطيــة فــي خلــق مــوارد أخــرى متجــدّدة للدخــل القومــي فــي إطــار كفــاءة عاليــة لإدارة 
تخصيــص المــوارد وتحقيــق تــوازن بيــن المــوارد الإنتاجيــة والبشــرية وتنميــة الخدمــات الاجتماعيــة 
والبنيــة الأساســية. وتتحقــق الكفــاءة الإداريــة مــن خــال التركيــز علــى تهيئــة الظــروف المناســبة 
لتنفيــذ المشــروعات وفقــً لمعاييــر محــدّدة تحــدّد مجــالات الاســتثمارات فــي القطاعيــن العــام 
والخــاص. ويقتضــي العمــل علــى تشــجيع القطــاع الخــاص لتطويــر فعاليتــه واســتغلال مدّخراتــه 

ــدة، خاصــة فــي مجــال الإنتــاج الصناعــي والزراعــي والخدمــات والمــال*. فــي أنشــطة جدي

* لمزيــد مــن التفاصيــل حــول مرتكــزات السياســة الضريبيــة، يمكــن الرجــوع إلــى بحــث "رؤيــة حــول 
ــراوي، 1/7/1989. ولقــد أوصــى الباحــث فــي  فــرض ضريبــة دخــل فــي إمــارة أبوظبــي" د. صــادق ال
ــون  ــى بموجــب قان ــة فــي مراحلهــا الأول ــة بحثــه بـــ "فــرض ضريبــة دخــل علــى أن تكــون رمزي نهاي
اتحــادي تســري أحكامــه علــى دولــة الإمــارات وفقــً لضوابــط وأحــكام محــدّدة تحقيقــً لأهــداف 

ــارات".  ــع الإم ــى مجتم ــرد إل ــام الف ــي بانضم ــعورية توح ــة ش ــة وتربوي اقتصادي

ــات  ــث "الصناع ــارات" وبح ــة الإم ــي دول ــاص ف ــي الخ ــاع الصناع ــدة للقط ــيع قاع ــو توس ــث "نح * بح
التحويليــة فــي إمــارة أبوظبــي فــي عشــر ســنوات" مجلــة الصناعــة- وزارة الماليــة والصناعــة- 

العــددان 42 و43 لعــام 1995 د. صــادق الــراوي.

ــن  ــدّ م ــل، لا ب ــادر الدخ ــع مص ــي وتنوي ــكل الإنتاج ــر الهي ــى تطوي ــة إل ــود الرامي ــال الجه ــي مج وف
الإشــارة إلــى أن تحقيــق هــذه الأهــداف بصــورة ســليمة لا يتــم إلا مــن خــال اعتمــاد أســلوب التخطيــط 
فــي إدارة الفعاليــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة، مــا يتطلّــب إعــداد الخطــط الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
الشــاملة وتنفيذهــا. ولقــد أصبــح التخطيــط ضــرورة مــن ضــرورات المجتمعــات المعاصــرة نتيجــة 
لتزايــد حجــم النشــاط الاقتصــادي، وزيــادة أعبــاء الحكومــة فــي النواحــي الاقتصاديــة والاجتماعيــة، 
ــرات تبــرّر الحاجــة إلــى  والتشــابك المتزايــد فــي العلاقــات الدوليــة والاقتصاديــة.. إلــخ. هــذه المتغيّ
ــرات  ــع المتغيّ ــل م ــرارات التعام ــاء ق ــن بن ــة م ــزة المعني ــن الأجه ــى تتمكّ ــط حت ــات التخطي عملي
والمعطيــات الجديــدة وعلــى المســتويات المحليــة والإقليميــة والعربيــة والدوليــة كافــة علــى 
أســس تكفــل تحقيــق الأهــداف علــى مســتوى الإمــارة والدولــة وعلــى مســتوى مجلــس التعــاون.

 ولقــد بــادرت دائــرة التنميــة الاقتصاديــة بجهــود حثيثة لتســريع معــدّلات التنميــة الاقتصادية، وذلك 
بإعــداد خطــة اســتراتيجية خمســية لقطــاع الصناعــة 2010-2015 المنبثقــة عن اســتراتيجية 2008: 

www.scad.ae


الفصل
261

 1
6 

ل
صـــ

لف
ا

I  18  I  17  I  16  I  15  I  14  I  13  I  12  I  11  I  10  I  9  I  8  I  7  I  6  I  5  I  6  I  5  I  4  I  3  I  2  I  1  I

ففــي إطــار تنميــة الإيــرادات وترشــيد النفقــات، قامــت الدائــرة بدراســة الإيــرادات العامــة وتمحيصهــا، 
بالإضافــة إلــى تقويــم المســاهمة النســبية لــكل نــوع مــن الإيــرادات ومراجعتهــا وصــولاً إلــى هــدف 

تنويــع مصــادر الدخــل القومــي وعــدم الاعتمــاد علــى مصــدر واحــد مــن الدخــل وهــو النفــط.

ــي  ــنة 2009 الت ــم )2( س ــة رق ــة الاقتصادي ــرة التنمي ــون دائ ــن قان ــة م ــادة الرابع ــى الم ــتناداً إل  اس
حــدّدت مهــام الدائــرة وصلاحياتهــا، خاصــة الفقــرة الثانيــة منهــا التــي تنــصّ علــى )إعــداد الخطــط 
والبرامــج التنمويــة والمشــروعات اللازمــة لتنفيــذ السياســة الاقتصاديــة بعــد إقرارهــا، والفقــرة 
الخامســة عشــرة مــن المــادة نفســها التــي تحصــر مهمّــة تنميــة قطــاع الصناعــة فــي الإمــارة 
وتطويــره ودعمــه بدائــرة التنميــة الاقتصاديــة بالتنســيق مــع الجهــات المعنيــة، فقــد قامــت الدائــرة 

ــة 2015-2010. ــاع الصناع ــية لقط ــتراتيجية خمس ــة اس ــداد خط بإع

3/16 النفقات العامة لحكومة إمارة أبوظبي

1/3/16 هيكل الإنفاق العام
ــة  ــرادات المتأتّي ــى الإي ــي عل ــي أبوظب ــي ف ــاق الحكوم ــل الإنف ــس لتموي ــاد الرئي ــى الاعتم ــراً إل نظ
مــن العوائــد النفطيــة، كان لانخفــاض الإيــرادات النفطيــة الأثــر الكبيــر فــي تخفيــض حجــم الإنفــاق، 
وبالتالــي ترشــيد المصروفــات خاصــة خــال الفتــرة 1989-1982. ولقــد أدّت الضغــوط التــي نجمــت 
عــن تقلّــص الإيــرادات إلــى الأخــذ ببعــض الضوابــط التــي تكفــل ضغــط الإنفــاق ومحاولــة تنظيمــه. 
وبرغــم تلــك المحــاولات الخاصــة بترشــيد الإنفــاق الحكومــي، فــإن النفقــات العامــة لا تــزال أكثــر مــن 
الإيــرادات العامــة ســواء كان ذلــك فــي إطــار الموازنــة العامــة أو الحســابات الماليــة الفعليــة -مــا نجم 
عنــه حــدوث عجــوزات مزمنــة فــي كل مــن الموازنــة والحســابات الماليــة حتــى أواخــر الثمانينيــات-.

ــل فــي مواجهــة  ــوزّع الإنفــاق العــام لحكومــة أبوظبــي علــى خمســة أوجــه صــرف رئيســة تتمثّ يت
الدوائــر،  لهــذه  الحكوميــة  التطويــر  ومصروفــات  المحليــة،  للدوائــر  الاعتياديــة  المصروفــات 
والمســاهمة فــي مصروفــات الحكومــة الاتحاديــة، والمعونــات والقــروض ســواء للجهــات المحليــة 
أو الخارجيــة والمســاهمات فــي رؤوس أمــوال للمؤسســات والشــركات المحليــة والعربيــة والدوليــة 

وأخيــراً المدفوعــات الرأســمالية الأخــرى.

وجديــر بالذكــر أن اتجــاه التغيّــر بالانخفــاض الــذي اتســم بــه تطــوّر الإيــرادات العامــة منــذ عــام 1982 
حتــى أواخــر الثمانينيــات، كان نتيجــة لانخفــاض العائــدات النفطيــة، وحدثــت تغيّــرات فــي السياســة 
الماليــة التــي انتهجتهــا حكومــة الإمــارة فــي مــا يتعلّــق بتوجيــه الإنفــاق العــام لمواجهــة التطــوّرات 
غيــر الملائمــة فــي الســوق النفطيــة، وفــي الوقــت نفســه الاســتمرار نحــو توفيــر المتطلّبــات اللازمــة 
ــي  ــاهمة ف ــزام المس ــن الت ــة م ــاء الناتج ــة الأعب ــى مواجه ــة إل ــية، إضاف ــات الأساس ــم الخدم لتقدي
مصروفــات الاتحــاد. كمــا اســتمر الإنفــاق علــى اســتكمال التطويــر فــي البنيــة التحتيــة والخدمــات 

العامــة والمرافــق الأساســية والمحافظــة عليهــا.

2/3/16 التوزيع النسبي للنفقات العامة حسب النوع
ــل  ــذي يمث ــاد ال ــات الاتح ــي مصروف ــاهمة ف ــدي )المس ــن بن ــم )2( أن كلًا م ــدول رق ــن الج ــح م يتّض
المســاهمة الســنوية التــي تقدّمهــا إمــارة أبوظبــي إلــى الحكومــة الاتحاديــة لتمويــل المشــروعات 
ــل المنفــق علــى  ــر المتكــرّرة( التــي تمثّ ــة للاتحــاد و)مصرفــات الدوائ الإنمائيــة والمصروفــات الجاري
بنــد الرواتــب والأجــور، والمصروفــات الجاريــة لشــراء الســلع والخدمــات والتحويــات الجاريــة، قــد 
اســتحوذا علــى النصيــب الأكبــر مــن النفقــات العامــة للإمــارة عــام 2010 بنســبة بلغــت 32.2  % 
ــل 27.5 .  ــر المتكــرّرة، مقاب ــات الدوائ ــات الاتحــاد، و25.4  % لمصروف ــد المســاهمة فــي مصروف لبن

27.6  % فــي عــام 2009 لــكل منهمــا علــى الترتيــب.

ويرجــع ذلــك إلــى ضــرورة وفــاء إمــارة أبوظبــي بالتزاماتهــا نحــو الاتحــاد، وتحقيــق متطلّبــات الخدمات 
ــر فــي الإمــارة المتمثلــة فــي الرواتــب  الاتحاديــة الضروريــة، ولتغطيــة المصروفــات المتكــرّرة للدوائ
والأجــور، والمصروفــات الجاريــة لشــراء الســلع والخدمــات والتحويــات الجاريــة. ولا شــكّ فــي أن التطوّر 
الحــادث فــي حجــم الإيــرادات النفطيــة، نتيجــة لتذبــذب أســعار النفــط فــي الأســواق العالميــة، كان لــه 

الأثــر الكبيــر فــي تغيّــر الأهميّــة النســبية لمختلــف البنــود المتفــق عليهــا. 

وقــد احتــل بنــد )المســاعدات والقــروض( المرتبــة الثالثــة فــي هيــكل النفقــات العامــة لعــام 2010 
ــارة  ــا إم ــي تقدّمه ــاعدات الت ــد المس ــذا البن ــل ه ــام 2009، ويمثّ ــل 24.7  % ع ــبة 23  % مقاب بنس
أبوظبــي فــي شــكل قــروض ومنــح ومســاهمات للــدول، ومختلــف المؤسســات الإقليميــة والعربيــة 
والدوليــة. أمــا المدفوعــات الرأســمالية فقــد ارتفــع نصيبهــا فــي هيــكل النفقــات العامــة مــن 9.3  % 

عــام 2009 إلــى 10.3  % عــام 2010.

الخدميــة  المشــروعات  لتطويــر  الإمــارة  تنفقهــا  التــي  التطويــر(  )مصروفــات  يخــصّ  مــا  وفــي 
ومشــروعات البنــى التحتيــة، فقــد بلــغ نصيبهــا مــن إجمالــي النفقــات العامــة 9.1  % عــام 2010، 
ــبة  ــادة نس ــى زي ــارة إل ــه الإم ــى توجّ ــبة إل ــك النس ــاض تل ــع انخف ــام 2009، ويرج ــل 10.8  % ع مقاب
مشــاركة القطــاع الخــاص فــي تنفيــذ بعــض مشــروعات البنيــة الأساســية، وغيرهــا مــن المشــروعات 

ــن العــام والخــاص. ــع فــي اعتمــاد مفهــوم شــراكة القطاعي ــة، والتوسّ التطويري
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جدول )16/ 2(: 
الأهميّة النسبية لبنود الإنفاق العام لحكومة أبوظبي 

نسبة )  %(

 البيان

السنة 

مصروفات 
الدوائر 

المتكرّرة  
%

مصروفات 
التطوير  %

المساهمة 
في مصروفات 

الحكومة 
الاتحادية   %

المساعدات 
والقروض   %

المدفوعات 
الرأسمالية 

الأخرى  %

إجمالي 
الإنفاق 

العام  %

198621.315.248.77.87.0100
198725.412.549.210.92.0100
198830.011.151.24.73.0100
198925.812.052.67.91.7100
199021.88.537.019.713.0100
199118.77.730.839.03.8100
199222.812.443.715.75.4100
199321.518.447.76.75.7100
199421.620.142.74.710.9100
199524.616.542.67.68.7100
200523.711.842.418.23.9100
201025.49.132.223.010.3100

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي.

3/3/16 تطوير عناصر الإنفاق العام
تتضمّــن هــذه الفقــرة تحليــاً لعناصــر الإنفــاق المختلفــة حســب التقســيم الاقتصــادي والعوامــل 
المؤثــرة فيهــا والمتأثــرة بهــا ونســب تطــوّر كل نــوع مــن هــذه النفقــات، فضــاً عــن نســب مــا تمثّلــه 

مــن الإيــرادات النفطيــة وذلــك لســنوات 2000 و2005 و2010.

المصروفات المتكرّرة للدوائر الحكومية: 
تتمثّــل أغلــب مصروفــات الدوائــر الحكوميــة المتكــرّرة )الاعتياديــة( فــي الإنفــاق الجــاري العــادي 
لســير العمــل بإداراتهــا المختلفــة مــن رواتــب وأجــور موظفــي تلــك الدوائــر ومســتخدميها، وكذلــك 
شــراء المــواد والخدمــات اللازمــة لهــا ونواحــي الصــرف المختلفــة لغــرض توفيــر الخدمــات العامــة 
والتوسّــع فيهــا. كمــا تشــمل المصروفــات المتكــرّرة أيضــً تعويضــات ومكافــآت تــرك الخدمــة 
والمســاعدات الاجتماعيــة والدعــم ومصروفــات خدمــة الدّيــن العــام )الفوائــد والمصاريــف البنكيــة(. 
ــر الحكوميــة  ــرة الماليــة تعمــل علــى تقســيم المصروفــات المتكــرّرة للدوائ ــر بالذكــر أن دائ وجدي
حســب التقســيم المالــي المتعــارف عليــه المتضمّــن ثلاثــة أبــواب )الرواتــب والعــاوات والمصروفــات 
الأخــرى والمصروفــات الخاصــة(. ولقــد تمّــت إعــادة تصنيفهــا مــن قبلنــا حســب مفهــوم الحســابات 
القوميــة* حيــث تــمّ تصنيفهــا مــن الناحيــة الاقتصاديــة إلــى أربعــة أبــواب لتشــمل الرواتــب والأجــور، 
والإنفــاق الجــاري علــى الســلع والخدمــات، والتحويــات الجاريــة )تعويضــات، ومكافــآت تــرك الخدمــة 
والدعــم والفوائــد علــى الدّيــن العــام( والإنفــاق الرأســمالي علــى الســلع والخدمــات. ويبيّــن الجــدول 
التالــي توزيــع المصروفــات المتكــرّرة للدوائــر الحكوميــة لســنوات 2000 و2005 و2010 حســب 

التقســيم الاقتصــادي:

* تصنّــف المعامــات الحســابية فــي مراكــز الحســابات العامــة أو الإداريــة حســب نوعيتــه وحســب 
الدوائــر العائــدة لهــا، وذلــك تســهيلًا للرقابــة الماليــة، ولتدقيــق قوائــم الصــرف، بينمــا يتــم 
التصنيــف فــي مراكــز اقتصاديــة وعلميــة أخــرى وفقــً للغــرض وطبيعة العمــل، وذلــك للتوضيحات 

ــابية. ــات الحس ــب العملي ــف جوان ــرات لمختل ــات والتأثي ــة والانعكاس ــة والعلمي الاقتصادي
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جدول )16/ 3(: 
التوزيع النسبي للتقسيم الاقتصادي للمصروفات الاعتيادية المتكرّرة 

نسبة )  %(

200020052010 السنة
أولًا- نفقات جارية

رواتب وأجور

شراء سلع وخدمات

تحويلات جارية

21.7
16.7
45.5

15.4
15.2
47.0

11.3
9.6

27.6

83.977.648.5إجمالي النفقات الجارية

16.122.451.5ثانياً – مصروفات رأسمالية

100100100إجمالي النفقات

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي.

ويبــدو واضحــً مــن بيانــات المصروفــات الاعتيادية المتكرّرة في الســنوات الســابقة بــأن الاتجاه العام 
للمصروفــات الاعتياديــة نحــو ترشــيد الإنفــاق. ويظهــر بــأن الزيــادات الكبيــرة فــي حجــم المصروفــات 
الاعتياديــة المتكــرّرة، خاصــة فــي الفتــرة التــي تلــت عــام 1990 كان نتيجــة للتوسّــعات فــي بعــض 
ــى تقديــم خدماتهــا للمقيميــن فــي أبوظبــي، بالإضافــة إلــى ارتفــاع  الإدارات الحكوميــة التــي تتولّ
حجــم مصاريــف أعبــاء الدّيــن العــام )الفوائــد والمصاريــف البنكيــة( المترتّبــة علــى المطلوبــات مــن 

القــروض المســتلمة، التــي وجّهــت لســدّ العجــز الجــاري فــي حســابات الماليــة العامــة.

ــع المصروفــات الاعتياديــة المتكــرّرة للدوائــر الحكوميــة ونســب مــا تمثّلــه مــن  والملاحــظ مــن تتبّ
إجمالــي الإيــرادات العامــة خــال الســنوات موضــوع البحــث هــو ارتفــاع تلــك النســب للفتــرة -1993 
ــرادات  ــع الإي ــا م ــة وربطه ــات الاعتيادي ــي المصروف ــيد ف ــادة الترش ــتوجب إع ــذي يس ــر ال 2010، الأم
المتحقّقــة فــي الإمــارة. ويجــب التأكيــد فــي هــذا المجــال أن الترشــيد فــي أي مــن عناصــر المصروفات 
الاعتياديــة الســابق ذكرهــا يجــب أن يوجّــه لتحقيــق الفائــض الجــاري الحكومــي )الفــرق بيــن الإيــرادات 
الجاريــة والنفقــات الجاريــة( وذلــك لأهميّــة هــذا الفائــض باعتبــاره عامــاً مهمــً فــي عمليــة التنميــة 

ويتــم عــن طريقــه تمويــل العمليــات الرأســمالية كافــة.

جدول )16/ 4(: 
تطوّر نسب المصروفات المتكرّرة للدوائر الحكومية في إمارة أبوظبي 

نسبة )  %(

نسبة المصروفات الاعتيادية إلى الإيرادات   %السنة
198648.5
198748.3
198862.8
198938.0
199030.7
199124.3
199227.2
199331.7
199435.7
199536.3
200036.4
200535.2
201033.5

المصدر: مركز الإحصاء – أبوظبي.

مصروفات التطوير على المشروعات المحلية في أبوظبي
فــي إطــار إحــداث التطويــر والتنميــة وخلــق مصــادر دخــل جديــدة فــي الإمــارة، فقــد اهتمّــت حكومــة 
ــة  ــروعاتها الإنمائي ــر مش ــتكمال تطوي ــي اس ــث ف ــوع البح ــة بموض ــنوات الماضي ــال الس ــارة خ الإم
القائمــة والعمــل علــى تنفيــذ بعــض المشــروعات الجديــدة. ويتّســم التطــوّر الحــادث فــي مصروفات 
التطويــر بالزيــادات الكبيــرة، خاصــة للفتــرة 1995-1992 حيــث ارتفعــت المصروفــات مــن 3.61 مليار 
ــات  ــام 2008. ويُعــزى الانخفــاض فــي حجــم المصروف ــار درهــم ع ــى 10.3 ملي ــام 1986 إل درهــم ع
خــال عــام 1986 وعــدم الزيــادات الكبيــرة خــال الســنوات الخمــس الأولــى مــن التســعينيات إلــى 
الأوضــاع الماليــة غيــر الملائمــة، مــا دعــا حكومــة الإمــارة إلــى الاقتصــار فــي اســتكمال المشــروعات 
علــى الجــاري تنفيذهــا ووضــع بعــض الضوابــط الترشــيدية لإدراج المشــروعات الجديــدة طبقــً 

للحاجــة الفعليــة.

ولا بــدّ مــن الإشــارة فــي هــذا المجــال إلــى أن إمــارة أبوظبــي شــهدت خــال الســنوات الماضيــة إنجــازات 
ــى إنشــاء مختلــف النظــم ومشــروعات الخدمــات والســامة  هائلــة للمشــروعات الضخمــة، إضافــة إل
وتحديثهــا. كذلــك تــمّ تطويــر إنشــاءات الموانــئ البحريــة وتحديثهــا، حيــث أصبحــت قــادرة علــى 
ــروعات  ــة المش ــة لإقام ــة خاص ــة عناي ــت الحكوم ــا أول ــن. كم ــتيراد والتخزي ــر والاس ــات التصدي متطلّب
ــة والوفــاء بمتطلّبــات العصــر، مــا مكّــن  ــزت تلــك المشــروعات الخدميــة بالحداث الخدميــة، حيــث تميّ
المواطنيــن مــن الاســتفادة منهــا ســواء مــن خــال المســاعدات الاجتماعيــة أو مــن خــال الرعايــة 

المؤسســية.
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لقد شهدت هذه المراحل الزمنية، خاصة السنوات الخمس الماضية 2012-2008 إنفاقاً استثمارياً 
كبيراً في القطاع العام )حكومة أبوظبي( وذلك بحكم شموله مورد النفط، وكذلك بسبب حداثة 

القطاع الخاص وإحجامه عن تحمّل المخاطر في مجال الإنتاج، إضافة إلى صغر حجم القطاع الخاص 
بالنسبة إلى حجم العمل المطلوب لنقل الاقتصاد من اقتصاد تقليدي إلى اقتصاد حديث. 

جدول )16/ 5(: 
مصروفات التطوير للدوائر الحكومية في إمارة أبوظبي* وأهميّتها النسبية حسب القطاعات 

الرئيسة )القيمة بالمليون درهم(
نسبة )  %(

 السنة
19901991199219931994

نسبة المساهمة   %

20002010القطاعات

456.1341.2359.8738.1768.612.26.5الزراعة والرّي

الصناعات 
التحويلية

5.310.69.910.655.80.30.5

--674.1908.91933.54174.33748.7الكهرباء والماء

التجارة 
والكافتيريا 
والاستراحات

40.948.1106.8104.4184.01.03.1

النقل والمواصلات 
والتخزين

1355.61438.11361.71531.02153.641.047.0

125.7122.7311.5375.3599.513.315.1الإسكان

الخدمات 
الحكومية الأخرى

895.8889.4794.51180.71877.032.227.8

إجمالي الإنفاق 
التطويري

4552.94963.46475.89460.510935.3100100

* تمثّــل مصروفــات التطويــر المحليــة فقــط، ولا تتضمّــن المصروفــات التطويريــة علــى المشــروعات ذات الطبيعــة الاتحاديــة التــي تموّلهــا 

حكومــة إمــارة أبوظبــي.

المصدر: مركز الإحصاء – أبوظبي.

استخدام المنهاج السنوي للتطوير أداة للتخطيط المالي
المنهــاج الســنوي للتطويــر هــو: برنامــج اســتثماري يتضمّــن الإنفــاق الحكومــي الاســتثماري علــى 
ــة والخدميــة جميعهــا. ويرتبــط المنهــاج  المشــروعات المختلفــة للقطاعــات والأنشــطة الاقتصادي
بالأهــداف التنمويــة قصيــرة الأجــل ومتوســطة الأجــل وطويلــة الأجــل، التــي تحــدّد طبقــً لتوجيهــات 
القيــادة السياســية الحكيمــة لحكومــة أبوظبــي. وتتركّــز هــذه الأهــداف فــي تحقيــق تنميــة شــاملة 
متواصلــة تشــمل أفــراد المجتمــع وطبقاتــه جميعهــا، لرفــع مســتوى المعيشــة وتحقيــق الرفاهيــة 
المنشــودة مــن خــال تنميــة متوازنــة مســتقرة ومســتدامة. والبرامــج الاســتثمارية الســنوية توضّــح 
ــروف  ــو مع ــا ه ــتثمار كم ــث إن الاس ــد. حي ــام واح ــال ع ــتثماري خ ــاق الاس ــل للإنف ــر الأج ــد قصي البع
عمليــة تراكميــة مســتمرة يكمّــل كل جانــب منهــا الجوانــب الأخــرى زمانــً ومكانــً. ففــي هــذا الإطــار 
يعــدّ المنهــاج الســنوي للتطويــر وثيقــة رســمية ســنوية كأداة لتنفيــذ المشــروعات الإنمائيــة التــي 

تتضمّنهــا الخطــط الاقتصاديــة والبرامــج الإنمائيــة فــي الإمــارة.

التقسيم الاقتصادي للنفقات العامة )1(
يقســم الإنفــاق العــام حســب التقســيم الاقتصــادي إلــى )النفقــات الجاريــة( و)النفقــات الرأســمالية(. 
ــات،  ــلع وخدم ــراء س ــى ش ــاري عل ــاق الج ــب، والإنف ــور والروات ــة( الأج ــات الجاري ــن )النفق ــث تتضمّ حي
والتحويــات الجاريــة. وتتســم النفقــات الجاريــة بالدوريــة والتكــرار، فهــي بطبيعتهــا إنفــاق قصيــر 
ــر الحكوميــة. أمــا النفقــات الرأســمالية فتكــون مــن الإنفــاق  الأجــل يتــم لغــرض ســير عمــل الدوائ
التطويــري علــى المشــروعات الحكوميــة، والإنفــاق الرأســمالي المتعلّــق بالمصروفــات الخاصــة، 
والتحويــات الرأســمالية. فهــي تمثّــل نفقــات اســتثمارية علــى المشــروعات التطويريــة فــي الإمــارة، 

ومشــروعات البنيــة الأساســية فــي مجالاتهــا جميعهــا.

وتظهــر المؤشــرات أن النفقــات الجاريــة تشــكّل النســبة الكبــرى مــن هيــكل النفقــات العامــة، فضــاً 
ــام  ــى 48.5  % ع ــام 2009 إل ــن 60.8  % ع ــة م ــات العام ــي النفق ــى إجمال ــبتها إل ــاع نس ــن ارتف ع
2010. ويرجــع ذلــك إلــى ارتفــاع نصيــب الأجــور والرواتــب فــي هيــكل الإنفــاق مــن 9.8  % عــام 2009 
ــى 27.6   ــام 2009 إل ــن 39.8  % ع ــة م ــات الجاري ــب التحوي ــاع نصي ــام 2010. وارتف ــى 11.3  % ع إل
% عــام 2010، فــي الوقــت الــذي ثبــت فيــه نصيــب الإنفــاق الجــاري علــى شــراء الســلع والخدمــات 
عنــد 11.2  % خــال عامــي 2009 و2010، بينمــا انخفــض نصيــب النفقــات الرأســمالية فــي هيــكل 
النفقــات العامــة للإمــارة مــن 39.2  % عــام 2009 إلــى 38.3  % عــام 2010 كمحصّلــة لارتفــاع نصيــب 
الإنفــاق التطويــري علــى المشــروعات الحكوميــة مــن 10.9  % عــام 2009 إلــى 9.1  % عــام 2010، 
وارتفــع نصيــب الإنفــاق الرأســمالي )مصروفــات خاصــة( مــن 0.4  % عــام 2009 إلــى 17.7  % عــام 
2010، بينمــا انخفــض نصيــب التحويــات الرأســمالية مــن 27.9  % عــام 2009 إلــى 24.8  % عــام 
2010، ويظهــر ارتفــاع نصيــب الإنفــاق التطويــري والرأســمالي علــى المشــروعات الحكوميــة اهتمــام 

الإمــارة بالاســتثمار والتطويــر الرأســمالي. 

)1( تشمل النفقات الجارية: الأجور والرواتب، والإنفاق الجاري على سلع وخدمات وتحويلات جارية.
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جدول )6/16(: 
التوزيع النسبي للنفقات العامة حسب التقسيم الاقتصادي في إمارة أبوظبي 

نسبة )  %(

200520062007200820092010البيان
77.680.876.264.360.848.5النفقات الجارية

15.414.113.411.49.811.3الأجور والرواتب

الإنفاق الجاري على شراء السلع 
والخدمات

15.214.212.510.811.29.6

4752.550.342.139.827.6تحويلات جارية

22.419.232.835.739.251.5النفقات الرأسمالية

الإنفاق التطويري على المشروعات 
الحكومية

12.88.74.87.210.99.1

1.00.40.70.20.417.7الإنفاق الرأسمالي )مصروفات خاصة(

8.610.118.328.327.924.8التحويلات الرأسمالية

------مصروفات أخرى

100100100100100100إجمالي النفقات العامة

المصدر: مركز الإحصاء – أبوظبي.

الآثار الاقتصادية للنفقات العامة على الاقتصاد الظبياني
تمثّــل النفقــات العامــة الحقيقيــة طلبــً علــى الســلع والخدمــات، ويــزداد تأثيــر هــذه النفقــات فــي 
الاقتصــاد القومــي عــن طريــق المضاعــف والمعجــل. بالنســبة إلــى المضاعــف* يمكــن القــول 
بصــورة عامــة إنــه فــي حــال وجــود طاقــات إنتاجيــة معطّلــة فــي القطاعــات الاقتصاديــة المختلفــة، 
ــادة الطلــب علــى الســلع والخدمــات  ــرة نســبياً مــن زي ــرة قصي التــي يمكــن اســتغلالها خــال فت
الناتجــة مــن حــدوث زيــادة صافيــة فــي النفقــات العامــة خــال فتــرة معيّنــة مقارنــة بالفتــرة التــي 
تســبقها مباشــرة )مــع افتــراض ثبــات العوامــل الأخــرى ذات العلاقــة علــى حالهــا(، فــإن هــذه الطاقات 
ــى ارتفــاع مســتوى النشــاط الاقتصــادي والدخــل  ــؤدّي إل ــي ت ــادة الإنتــاج وبالتال ستســتغل فــي زي
القومــي. وبتأثيــر المضاعــف فــإن هــذا الارتفــاع يكــون أكبــر بكثيــر مــن الزيــادة الأوليــة فــي الإنفــاق. 
ــادة فــي  ــادة أضعــاف تلــك الزي ــى زي ــؤدّي إل ــة فــي الإنفــاق ت ــة معيّن ــادة أولي ــإن زي ــارة أخــرى ف وبعب

مســتوى النشــاط الاقتصــادي والدخــل القومــي )وذلــك عنــد توافــر شــروط معيّنــة**(.

ــر  ــي القط ــي ف ــل القوم ــادي والدخ ــاط القتص ــتوى النش ــى مس ــل عل ــر المعج ــى تأثي ــبة إل بالنس
فيكــون عــن طريــق الطلــب علــى الاســتثمار، حيــث يحــاول المنتجــون زيــادة الطلــب علــى الســلع 
ــي  ــادة ف ــوء الزي ــي ض ــتغلة. ف ــر المس ــة غي ــات الإنتاجي ــتغلال الطاق ــق اس ــن طري ــتهلاكية ع الاس
الطلــب علــى الســلع الاســتهلاكية لفتــرة طويلــة نســبياً فــإن منتجــي الســلع الاســتهلاكية 
يســعون إلــى زيــادة طاقاتهــم الإنتاجيــة عــن طريــق إضافــة ســلع رأســمالية جديــدة. وهــذا يعنــي 
زيــادة فــي الطلــب علــى الســلع الإنتاجيــة زيــادة صافيــة إضافــة إلــى الطلــب الاعتيــادي لتعويــض 

ــنوياً. ــر س ــي تندث ــمالية الت ــلع الرأس الس

فــي ضــوء مــا تــمّ توضيحــه لمفهومــي المضاعــف والمعجــل بصــورة عامــة ومــدى تأثيرهمــا الإيجابي 
فــي زيــادة النشــاط الاقتصــادي )أثــر زيــادة مــا فــي صافــي النفقــات العامــة(، فقــد يترتــب أيضــً بحــث 
الآفــاق الإيجابيــة لزيــادة التنميــة الاقتصاديــة نتيجــة لارتفــاع حجــم النفقــات العامة في إمــارة أبوظبي. 
وكمــا ذكــرت ســابقاً، هنــاك شــروط وأســس معيّنــة لا بــدّ مــن توافرهــا لزيــادة الإنتاجيــة مــن خــال 
زيــادة النفقــات، حيــث يأتــي فــي صــدارة هــذه الشــروط توافــر طاقــات إنتاجيــة معطّلــة، وفــي حــال 

عــدم توافــر هــذا الشــرط فقــد يصحــب الزيــادة فــي النفقــات ظاهــرة التضخــم.

ويبدو واضحاً بأن اقتصاد الإمارة خلال السنوات الماضية قد اتسم بانعكاسات إيجابية تمثّلت 
في زيادات كبيرة للناتج المحلي الإجمالي للقطاعات الاقتصادية غير النفطية. ويعني ذلك توافر 

استجابات إيجابية للقطاعات الإنتاجية انعكس أثرها في زيادة وتائر التنمية الاقتصادية نتيجة 
لارتفاع حجم النفقات العامة. ولقد ارتفع الناتج خلال السنوات 2010-1986 نحو الضعفين وهو 

دليل على توافر طاقات إنتاجية معطّلة ترعرع بنيانها من خلال زيادة حجم النفقات العامة في 
البلاد. 

* المضاعــف عبــارة عــن المعامــل العــددي الــذي يشــير إلــى الزيــادة فــي الدخــل القومــي التــي تتولّــد عــن الزيــادة الأصليــة فــي الإنفــاق عــن 

طريــق مــا تزاولــه هــذه الزيــادة الأخيــرة مــن تأثيــر الإنفــاق الحكومــي فــي الاســتهلاك. وترتبــط فكــرة المضاعــف بمصطلــح الاســتثمار الذاتــي 

أو المســتقل، بينمــا ترتبــط فكــرة المعجــل بمفهــوم الاســتثمار التابــع أو المشــتق.

** وجود طاقات إنتاجية معطّلة، وتوافر عوامل إنتاج محلية، وسياسات اقتصادية واضحة.. إلخ.
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1/17 تحديد البرامج الإنتاجية للنفط
كمــا ذكرنــا ســابقاً فــإن نســبة الإيــرادات النفطية تشــكّل جزءأً مهمــً من الإيــرادات الجاريــة لحكومات 
أبوظبــي، حيــث تعتمــد قيــم الإيــرادات النفطيــة علــى حجم الإنتــاج النفطي ومســتوى أســعار النفط 
الخــام فــي الســوق العالميــة. إن اعتمــاد المــوارد الماليــة للإمــارة بصــورة أساســية علــى العائــدات 
النفطيــة، يجعــل الإمــارة تبحــث ســبل زيــادة الإيــرادات النفطيــة فــي إطــار سياســة حكيمــة تتســم 
بالمحافظــة علــى الثــروة النفطيــة وتأميــن احتياطاتهــا النفطيــة للأجيــال القادمــة، بالإضافــة إلــى 

مســاندة عوامــل الاســتقرار فــي ســوق النفــط العالميــة.

ــك فــي اســتقرار ســوق  ــج مهــم فــي منظمــة أوب ــارة فــي مجــال النفــط كمنت ــح دور الإم ــد أصب لق
النفــط العالميــة، حيــث قدّمــت تضحيــات عديــدة مــن أجــل ذلــك، بخاصــة عقــب انهيــار ســوق النفــط 
فــي عــام 1986 بهــدف إعــادة الثقــة بالســوق النفطيــة الدوليــة والاســتقرار لهــا. وفــي الوقــت نفســه 
فــإن دولــة الإمــارات حريصــة علــى التنســيق الدائــم مــع دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة 
فــي مجــال السياســات النفطيــة. وقــد أســهم هــذا التنســيق بشــكل فعّــال فــي تجــاوز التخمــة فــي 

أســواق النفــط العالميــة، مــا أدّى إلــى توفيــر الاســتقرار للســوق والأســعار النفطيــة.

هــذه الإجــراءات الحكيمــة بشــأن المحافظــة علــى الثــروة النفطيــة فــي إمــارة أبوظبــي والمســاهمة 
فــي تحقيــق الاســتقرار فــي الأســواق الدوليــة للنفــط قــد تــمّ اتخاذهــا علــى حســاب تقليــل الإنتــاج 

النفطــي ومــا ينجــم مــن انخفــاض فــي العائــدات النفطيــة للإمــارة.

ولا شــكّ فــي أن السياســات النفطيــة الحكيمــة التــي تســتند إلــى الدراســات العميقــة والتنســيق 
الدائــم مــع الأطــراف المعنيــة لــه أثــره فــي تجــاوز الأزمــات النفطيــة التــي واجهــت إمــارة أبوظبــي. فقــد 
اتخــذت الإمــارة إزاء تراجــع حجــم الطلــب الدولــي وانخفــاض الأســعار جملــة مــن المتغيّــرات الخارجيــة 
والداخليــة التــي مــن شــأنها المحافظــة علــى موازنــة العــرض والطلــب النفطــي. ففــي نطــاق 
عمليــات التنســيق النفطــي، فقــد التزمــت الإمــارة حصصهــا الإنتاجيــة حســب الحصــص الموزّعــة 
ــي. وفــي نطــاق حســن اســتغلال الثــروة  ــة الحســنة للوفــاق الدول ــك والرؤي بموجــب اتفاقيــات أوب
النفطيــة لمصلحــة الاقتصــاد الوطنــي فقــد قامــت الإمــارة بوضــع الخطــط اللازمــة وتحديــد البرامــج 

الإنتاجيــة للنفــط حفاظــً علــى الاحتياطــات النفطيــة.

2/17 سياسة العجز النظامي
بمقتضــى سياســة العجــز النظامــي )العجــز الموازنــي( تقــوم الحكومــة بزيــادة مســتمرة فــي 
نفقاتهــا العامــة حتــى لــو أدّى إلــى وقــوع عجــز نظامــي فــي موازنتهــا، وذلــك بهــدف تنشــيط 
الاقتصــاد الوطنــي وعــدم تعرّضــه لحالــة الهبــوط والكســاد. وترتكــز هــذه السياســة علــى النظريــة 

ــن. ــع عنهــا بعــض الاقتصاديي ــي داف ــة العجــز النظامــي الت ــى نظري ــة وعل الكنزي

يتجلّــى هــدف العجــز فــي إنقــاذ الاقتصــاد مــن الركــود المزمــن ومــا يصحبــه مــن هــدر وضيــاع للقوى 
المنتجــة فــي البــاد. ولغــرض محاربــة هــذه البطالــة فــي مرافــق الاقتصــاد، تقــوم الحكومــة بزيــادة 
ــل  ــاد للعم ــات الاقتص ــع آلي ــدف دف ــك به ــتهلاكية، وذل ــلع الاس ــى الس ــراد عل ــي للأف ــب الكلّ الطل
ــر  ــادة وتائ ــة وزي ــة الاقتصادي ــك يمكــن تنشــيط الفاعلي وبهــدف إشــباع الطلــب الاســتهلاكي. كذل
النمــو الاقتصــادي مــن خــال رفــع حجــم الاســتثمار. ويعنــي ذلــك أن هــذه السياســة )سياســة العجــز( 

تفتــرض زيــادة النفقــات العامــة ونقــص الإيــرادات العامــة لتحقيــق تطــوّر اقتصــادي معقــول.

 ولا شــكّ فــي أن تنشــيط الاقتصــاد وتوســيع الفعاليــة الاقتصاديــة وزيــادة فــي الاســتهلاك والإنتــاج 
وبالتالــي توليــد زيــادات فــي الدخــل القومــي تكــون بفعــل آليــة المضاعــف والمعجــل. وهنــا 
يقتضــي عــدم التفريــط بسياســة العجــز النظامــي خشــية وصــول الاقتصــاد إلــى مرحلــة الانعطــاف 
الــدوري للصعــود فــي حــال الاســتخدام التــام، حيــث إن تجــاوز حالــة الاســتخدام الكامــل يــؤدي إلــى 
ارتفــاع التضخــم. ولا شــكّ فــي أن للتضخّــم النقــدي انعكاســاته الســلبية علــى الاقتصــاد الوطنــي 
المتمثّلــة فــي انخفــاض فــي مســتوى معيشــة الأفــراد وزيــادة حجــم التحويــات الجاريــة )المعونــات 

الاجتماعيــة(، فضــاً عــن ذلــك فــإن تزايــد الإنفــاق يســبّب انخفاضــً فــي المدّخــرات العامــة.

ــادة  ــبة لإع ــر المناس ــاذ التدابي ــك باتخ ــز وذل ــة العج ــي سياس ــذر ف ــة والح ــاع الحيط ــب إذن اتب ويج
التــوازن الاقتصــادي فــي الحــالات الطبيعيــة. ولا شــكّ فــي أن مراقبــة الحكومــة للنظــام المصرفــي 
ــرات الاقتصاديــة، تســاعد علــى  ومؤسســات الاعتمــاد والائتمــان والســوق النقديــة ومراقبــة المتغيّ

ــم. انتهــاج سياســة عجــز نظامــي دون اقترانهــا بســلبيات العجــز الدائ
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3/17 إجراءات مالية أساسية تستهدف استقراراً للأسعار وتنمية 
الموارد المالية العامة

ــو  ــل وه ــن الدخ ــس م ــدر رئي ــى مص ــاده عل ــاج واعتم ــادي الإنت ــارة الأح ــاد الإم ــة اقتص ــراً لطبيع نظ
النفــط، فــإن أي تذبــذب تشــهده ســوق النفــط الدوليــة )ارتفــاع أســعار النفــط أو انخفاضهــا( ينعكــس 
علــى وتائــر النمــو الاقتصــادي فــي الإمــارة. إن حالــة ارتفــاع مســتوى الأســعار ومــا يســفر عــن ذلــك مــن 
ــرة، وإنمــا هنــاك  ــة عاب ــرات اقتصادي تبعــات ســلبية فــي اقتصــاد الإمــارة ليســت ناتجــة مــن متغيّ

ســبب رئيــس يكمــن فــي مفاصــل أنشــطة الاقتصــاد الظبيانــي.

فــي محاولــة منــا لتصحيــح إحــدى التبعــات الســلبية المتمثّلــة بالاختــالات، يجــب الغــور فــي جــذور 
المشــكلة واجتثــاث عروقهــا مــن خــال إجــراءات رئيســة غيــر مباشــرة وصــولاً إلــى تنميــة مســتدامة 
ــة اســتقرار فــي مســتوى الأســعار. ويتوقــف تغيييــر هــذا النهــج الاقتصــادي علــى قــوة  تحــت مظلّ
إرادة هــذا التغييــر الجــذري فــي مفاصــل اقتصــاد الإمــارة، حيــث يجــب تضافــر الجهــود وبنــاء قاعــدة 
ــة متطــوّرة  ــل بمرتكــزات اقتصادي ــة متينــة مــن خــال تقديــم حلــول وصيــغ رئيســة تتمثّ اقتصادي

تمهيــداً لتحقيــق اقتصــاد يتســم بديمومــة التطــوّر والازدهــار.

ولا شــكّ فــي أن عمليــات إعــداد خطــة اقتصاديــة واجتماعيــة أو السّــعي إلــى تطويــر القــدرات 
ــا  ــراف كله ــا الأط ــترك فيه ــؤولية تش ــدّ مس ــاً تع ــة مث ــطة الاقتصادي ــف الأنش ــية لمختل التنافس
ــق  ــرة لتحقي ــر المباش ــول غي ــا والحل ــرز القضاي ــاه أب ــة. وأدن ــة الاقتصادي ــرة التنمي ــط دائ ــس فق ولي
تنميــة مســتدامة تحــت مظلــة اســتقرار فــي مســتوى الأســعار، وبيئــة مناســبة لاقتصــاد متطــوّر. 

ــة.  ــرادات العام ــادة الإي ــتهدف زي ــي تس ــة الت ــة والنقدي ــات المالي ــر السياس ــال تأثي ــن خ ــك م وذل

مواصلة إعداد الخطط والبرامج الاقتصادية لتخطيط الاستثمار
تتوقــف فــرص بنــاء القاعــدة الاقتصاديــة علــى مــدى توافــر الاســتثمار وتخصيصــه فــي تمويــل 
ــي  ــج المحل ــم النات ــار معظ ــى ادّخ ــاد إل ــة الاقتص ــوء حاج ــي ض ــادي. فف ــاج الاقتص ــروعات الإنت مش
الإجمالــي الســنوي، فــا بــدّ مــن اســتثماره فــي المشــروعات الإنتاجيــة الجيــدة ذات المــردود الإنتاجــي 
الســليم. ولا شــكّ فــي أن السياســة الاقتصاديــة التــي تتضمّــن تخصيــص جــزء كبيــر مــن الناتــج 
ــاق  ــي نط ــت ف ــال الثاب ــن رأس الم ــي تكوي ــة إجمال ــط عملي ــأن تخطّ ــة ب ــي مطالب ــي الإجمال المحل
تعظيــم تأثيراتهــا فــي اتســاع الطاقــة الاســتيعابية المنتجــة بالقــدر الــذي يســمح بامتصــاص 
معظــم الإمكانــات الاســتثمارية المتاحــة محليــً فــي مشــروعات إنتــاج مباشــر وإنتــاج غيــر مباشــر 
تكــون فــي مجموعهــا قــادرة علــى تحقيــق فائــض اقتصــادي بمعــزل عــن دعــم النفــط، ومثــل هــذا 

ــاة الأمــور التاليــة: ــب مراع التخطيــط يتطلّ

الموازنــة بيــن المخصّــص للاســتثمار فــي مشــروعات البنــى التحتيــة والمخصّــص للاســتثمار فــي  	•
مشــروعات الإنتــاج الاقتصــادي المباشــر بالقــدر الــذي يجعــل مــن الاســتثمار فــي مشــروعات البنيــة 

التحتيــة معضــداً لأداء مشــروعات الإنتــاج الاقتصــادي المباشــر، مــا يمكّــن مــن توليــد فائــض 
اقتصادي يكفي لتحقيق عائد إيجابي.	

•	 تحقيــق مزيــد مــن الترابــط بيــن مشــروعات الإنتــاج غيــر المباشــر ومشــروعات الإنتــاج المباشــر، 
وتســخير الأولــى مــن أجــل الثانيــة مــن خــال إعطــاء الأفضليــة لاحتياجــات مشــروعات الإنتــاج علــى 
احتياجــات الاســتهلاك غيــر الضروريــة مــن حيــث الاســتفادة مــن الخدمــات والتســهيلات التــي 

تتيحهــا مشــروعات البنــى التحتيــة.

التركيــز علــى نوعيــة رأس المــال المــادي الــذي يجــرى تكوينــه، والتأكــد مــن ملاءمتــه لاحتياجــات  	•
المســتقبل، وكذلــك تكامــل قطاعاتــه وتشــابك وحداتــه بالقــدر الــذي يســمح بمعالجــة الاختناقــات 
الاســتثمارية ويتيــح فرصــً أكبــر لإمكانيــة الاســتثمار الجديــد فــي ظــل مــا يتيحــه حجــم التكويــن 
الرأســمالي ونوعيتــه مــن تســهيلات وتجهيــزات إنتــاج، فضــاً عمّــا يقدّمــه مــن احتياجــات وطلــب 

فعّــال علــى منتجــات المشــروعات الجديــدة. 

ومــن البديهــي أن تلــك الإجــراءات الخاصــة بتخطيــط الاســتثمار لا تتــم إلا مــن خــال إعــداد خطــة  	•
اقتصاديــة واجتماعيــة شــاملة فــي إمــارة أبوظبــي. ولا شــكّ فــي أن بنــاء الخطــة عمليــة شــاقة، 
ــن  ــة يمك ــة القومي ــة الخط ــك أن صياغ ــقّة، ذل ــة ومش ــر صعوب ــكّ أكث ــدّ ولا ش ــا يع إلا أن تنفيذه
ــراد  ــق أف ــى عات ــع عل ــا فيق ــا تنفيذه ــب، أم ــراء الأجان ــن الخب ــل م ــدد قلي ــتعانة بع ــم بالاس أن تت
المجتمــع والوحــدات الإنتاجيــة فيــه والجهــاز الحكومــي القائــم، ومــن ثــم فهــو يتطلّــب حــداً أدنــى 
مــن الكفــاءة لهــذه الأجهــزة القائمــة بالتنفيــذ. وتمتــدّ عمليــة التنفيــذ عبــر ســنوات متعــدّدة يتــم 
فيهــا الاحتــكاك بالواقــع الملمــوس وليــس بالمفاهيــم والأرقــام المجــرّدة. وتــؤدّي عمليــة التنفيــذ 
ــع الملمــوس وضــرورة اتخــاذ  ــذ الخطــة( الواق ــا )القائمــة علــى تنفي ــادة العلي ــى أن تواجــه القي إل

قــرارات تتــاءم وهــذا الواقــع.

ــا  ــة لديه ــط التنموي ــداد الخط ــن إع ــؤولة ع ــة المس ــة الاقتصادي ــرة التنمي ــأن دائ ــً ب ــدو واضح ويب 	•
قيــادات وطنيــة كفــؤة مميــزة تقــوم بأعبــاء التخطيــط ولا شــكّ فــي أن التخطيــط الســليم 
ــا  ــذ، إنم ــرّد التنفي ــذ مج ــا التنفي ــي هن ــً. لا يعن ــة واقعي ــذ الخط ــروط لتنفي ــر الش ــي تواف يقتض
يعنــي التطبيــق الســليم للخطــة الاقتصاديــة. وتقــوم دائــرة التنميــة الاقتصاديــة حاليــً بإعــداد 
خطــط وبرامــج اقتصاديــة. ومــن أبرزهــا فــي هــذا المجــال الخطــة الحاليــة لإمــارة أبوظبــي، حيــث 

ــتدامة. ــة مس ــة اقتصادي ــق تنمي ــً تحقي ــتهدف أساس تس

1. تنمية صناعة الصادرات
فــي إطــار تنميــة الصــادرات يقتضــي وجــود مؤسســة مســتقلة متخصّصــة فــي تنميــة الصــادرات 
الصناعيــة. وبالرغــم مــن وجــود بعــض المؤسســات والبنــوك التــي تدعــم الصــادرات بطريقــة غيــر 
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مباشــرة، فــإن ذلــك لا يكفــي خاصــة فــي ظــل المتغيّــرات العالميــة الجديــدة ومــا تتطلّبــه مــن قــدرة 
ــة  ــث وتغذي ــال البح ــي مج ــوات ف ــة الفج ــة بتعبئ ــذه المؤسس ــوم ه ــة. وتق ــى المنافس ــرة عل كبي
المعلومــات والتمويــل وغيرهــا مــن الأمــور التــي تُعنــى بتنميــة صناعــة الصــادرات وتذليــل العقبــات 

أمامهــا وتقويــة قدرتهــا علــى المنافســة الدوليــة.

2. استغلال الموارد المتاحة 
يعــدّ عامــل الاســتفادة مــن المــوارد البشــرية والماديــة المتاحــة فــي الإمــارة مدخــاً رئيســً مــن مداخل 
ــوارد  ــة والم ــل المحلي ــوة العم ــة ق ــوارد المتاح ــل الم ــة، وتمثّ ــتيعابية المنتج ــة الاس ــيع الطاق توس

الطبيعيــة، ويجــب إخضــاع هذيــن النوعيــن مــن المــوارد إلــى اســتغلال اقتصــادي جيــد.

ــوارد  ــك الم ــبية لتل ــدرة النس ــن الن ــم م ــه بالرغ ــة فإن ــوارد الطبيعي ــتغلال الم ــى اس ــبة إل وبالنس
ــة  ــيع الطاق ــة توس ــن عملي ــتفادة م ــن الاس ــد م ــمح بمزي ــت تس ــا زال ــتغلالها م ــات اس ــإن سياس ف
الاســتيعابية المنتجــة. وينبغــي الاســتفاة القصــوى مــن الإمكانــات الإنتاجيــة التــي يســمح بهــا دمــج 
ــتغل  ــك أن تس ــي ذل ــً. ويقتض ــره خام ــن تصدي ــدلاً م ــي ب ــي والإقليم ــاد المحل ــي الاقتص ــط ف النف
ــت فــي بنــاء صناعــة نفطيــة  الإمــارة الميــزة النســبية التــي يتيحهــا وجــود الغــاز الطبيعــي والزي
ــك يجــب تطبيــق التقنيــة وزرعهــا فــي البــاد لتنميــة  متكاملــة مــع بقيــة القطاعــات الأخــرى، كذل

ــا. ــتخدمة له ــروعات المس ــتيعابية للمش ــة الاس ــادة الطاق ــة وزي ــوارد الطبيعي الم

3. فعالية السياسة النقدية 
الاســتخدامات  بيــن  المــال  رأس  تخصيــص  كفــاءة  فــي  أهميّتــه  المتكامــل  المالــي  للنظــام 
التنافســية، وتوجيــه المدّخــرات إلــى المجــالات الاســتثمارية الأكثــر إنتاجيــة، كمــا يســاعد أيضــً علــى 

ــة. ــال مفتّت ــواق رأس الم ــت أس ــو كان ــا ل ــر فيم ــاف الأم ــدة بخ ــعار الفائ ــيادة أس س

4. توسيع فعالية السياسة المالية
تعمــل السياســة الماليــة علــى تعبئــة المــوارد اللازمة لتمويــل الاســتثمارات الاقتصاديــة والاجتماعية 
ــة  ــادر التمويلي ــة المص ــى تنمي ــة إل ــا، بالإضاف ــة وزيادته ــرادات العام ــادر الإي ــة مص ــال تنمي ــن خ م

الخارجيــة، فضــاً عــن اســتغلال المــوارد الطبيعيــة.

5. تحسين القدرة التنافسية لمختلف الأنشطة
هنــاك حاجــة ماسّــة نحــو السّــعي إلــى تطويــر القــدرة التنافســية لمختلــف الأنشــطة الاقتصاديــة، 
خاصــة الحيويــة منهــا مثــل صناعــة التكريــر، وذلــك مــن خــال توفيــر الاســتثمار الــازم لهــذا القطــاع 

ــي  ــر ف ــدّي الكبي ــة. إن التح ــوق المحلي ــات الس ــً لمتطلّب ــاج وفق ــة الإنت ــون طاق ــى أن تك ــولاً إل وص
نطــاق الصناعــة التحتيــة والفوقيــة للنفــط الخــام والمنتجــات النفطيــة لمختلــف الأنشــطة الإنتاجية 
والخدميــة الأخــرى يعــدّ مســؤولية الأطــراف جميعهــا، وذلــك لتخفيــض كلــف الإنتــاج وتحســين 
الجــودة ودراســة الأســواق المحليــة والخارجيــة لتوســيع نطــاق التســويق. ولا شــكّ فــي أن هــذه 

ــة. ــادة القــدرة التنافســية للأســعار المســتقرة والمجزي ــؤدّي إلــى زي ــة ت الإجــراءات التطويري
6. تفعيل دور القطاع الخاص

فــي ظــل تبنّــي البلــدان الناميــة اســتراتيجيات هادفــة إلــى إعــادة تأهيــل اقتصادهــا ورفــع قدرتهــا 
التنافســية مــن خــال انتهــاج سياســات ترتكــز علــى تقليــص الــدور الحكومــي وتفعيــل دور 
القطــاع الخــاص وإعطائــه دوراً رائــداً فــي تحقيــق عمليــات التنميــة، فمــن المتوقــع أن تشــهد القــدرة 
ــق  ــادرات وتحقي ــم الص ــار تدعي ــي إط ــك ف ــن، وذل ــن التحسّ ــداً م ــاص مزي ــاع الخ ــية للقط التنافس

التكامــل الاقتصــادي مــع الخــارج.

7. تعزيز الاتجاه نحو التحالف والاندماجات
 أدّى ظهــور ظاهــرة العالميــة وتناميهــا إلــى وضــع البــاد أمــام عالميــة الطلــب وعالميــة المنافســة 
ــتركة  ــروعات مش ــن مش ــق تكوي ــن طري ــة ع ــة والاندماجي ــتراتيجيات التحالفي ــة الاس ــً عالمي محقّق
فــي علاقــة تكامليــة تبادليــة بهــدف تعظيــم الإفــادة عــن طريــق تعزيــز قدرتهــا التنافســية علــى 
اختــراق الأســواق ونقــل التكنولوجيــا بتكلفــة منخفضــة ودخولهــا فــي اقتصــادات الحجــم الكبيــر.

 هــذه العوامــل جميعهــا تعــدّ ســنداً لإعــداد الخطــة الخمســية الأولــى وتنفيذهــا، ومحــوراً أساســياً 
ــة  ــة والرؤي ــة العام ــدة السياس ــن أجن ــا ضم ــل جذوره ــارة، إذ تمثّ ــامل للإم ــط الش ــة التخطي لعملي
الاقتصاديــة الســليمة، وتشــمل أجنــدة السياســة ســبعة عشــر موضوعــً مــن ضمنهــا موضوعــات 
والتنميــة  الاقتصــادي  الازدهــار  بديمومــة  والخاصــة  الاقتصاديــة  بالتنميــة  مباشــرة  علاقــة  لهــا 
الاجتماعيــة وتنميــة المــوارد. مــن هنــا إذن وتفعيــاً لاســتهداف تنظيــم المــوارد وتنميتهــا، يأتــي دور 
السياســات الماليــة والنقديــة فــي توفيــر الأســس اللازمــة لتخفيــف الكفايــة فــي المــوارد الماليــة. 
وتشــير الوقائــع إلــى اســتهداف الخطــة فــي تحقيــق معــدّل نمــو ســنوي بنســبة 7.6  % خــال 
الســنوات 2008-2012. ففــي حــال تقديــر معامــل رأس المــال إلــى الدخــل بمقــدار 4:1، يصبــح معــدّل 

ــل الاســتهلاك.  ــذي يمثّ ــج ال ــل 69.6  % مــن النات الادّخــار مقــدار 30.4  % )ادّخــار( مقاب

www.scad.ae


الفصل
279

 1
7 

ل
صـــ

لف
ا

I  18  I  17  I  16  I  15  I  14  I  13  I  12  I  11  I  10  I  9  I  8  I  7  I  6  I  5  I  6  I  5  I  4  I  3  I  2  I  1  I

4/17 دور السياسة المالية في تحقيق اقتصاد متوازن
فــي ظــل النظــام الاقتصــادي الحــر يتميّــز الســوق الحــر بحصــول نــدرة فــي بعــض الســلع ذات مرونــة 
الطلــب الضعيفــة، مــا يــؤدي )النــدرة المعتمــدة( إلــى ارتفــاع أســعار الســلع. فــي الوقــت نفســه فــإن 
المنافســة الشــديدة بيــن المنتجيــن تــؤدّي إلــى إفــراط فــي الاســتثمار والإنتــاج بمــا يزيــد علــى حاجــة 
المســتهلكين. كذلــك فإنــه مــن الناحيــة التطبيقيــة يتســم هــذا النظــام بوجــود تكتّــل، حيــث إن 
مجموعــة مــن الشــركات الكبــرى تنافــس المشــروعات الصغيــرة مــن خــال تحكّمهــا فــي الأســعار. 
وبصــورة عامــة يتوقــف الإنتــاج تحــت هــذا النظــام علــى دافــع الربــح فقــط دون الاعتبــارات الاجتماعيــة، 
حيــث تتجــه الاســتثمارات الضخمــة إلــى الكماليــات والســلع التــي تســتحوذ علــى اهتمــام الشــريحة 
ــات  ــام تقلّب ــذا النظ ــل ه ــي ظ ــدول ف ــن ال ــر م ــي كثي ــراً تعان ــة. وأخي ــرائية العالي ــدرة الش ذات الق

اقتصاديــة، كمــا أثبــت ذلــك الاقتصــادي )كينــز(.

ــادئ مثــل  ــإن نظــام الســوق الحــر يقــوم علــى عــدد مــن العناصــر والمب ــا ســابقاً، ف وكمــا أوضحن
حريــة الفــرد فــي الاســتهلاك وحريــة المنافســة والاحتــكار وغيرهــا مــن المبــادئ. وإن هــذه العناصــر 
والمبــادئ المختلفــة ينتــج منهــا عــدد مــن المظاهــر الاقتصاديــة، وقــد يكــون لهــذه المظاهــر آثــار 
ســلبية علــى المســتهلك والمجتمــع. وقــد تتولّــد مشــكلات اقتصاديــة واجتماعيــة تكــون نتائجهــا 
ضــارّة علــى المســتهلكين مــن أفــراد المجتمــع. لذلــك فــإن توفيــر الحمايــة للمســتهلك فــي ظــل 
ــار الســلبية والمشــكلات والأزمــات الاقتصاديــة  هــذه الحريــة أمــر ضــروري ومهــم، فالحمايــة مــن الآث
ــة التــي تحقــق  ــة الضروري واجــب علــى الحكومــة مــن خــال اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لتوفيــر الحماي

الأمــن والســامة الاقتصاديــة للمجتمــع والفــرد.

فــي ظــل الحريــة الاقتصاديــة والســوق المفتــوح تظهــر العديــد مــن المشــكلات التــي تجلبهــا 
حريــة الفــرد والمســتهلك والمنافســة والاحتــكار التــي تســفر عــن ضــرورة تدخّــل الحكومــة لحمايــة 
ــعار  ــاع الأس ــال ارتف ــبيل المث ــى س ــكلات عل ــذه المش ــن ه ــارة. وم ــا الض ــن آثاره ــتهلكين م المس

ــد. ــش والتقلي ــيد والغ ــر الرش ــتهلاك غي والاس

 ولا شــكّ فــي أن عمليــات الإســراف فــي المــوارد الاقتصاديــة والمنافســة الضــارة والإفــراط فــي 
ــل الحكومــة فــي  ــؤدّي إلــى ضــرورة تدخّ الاســتهلاك والاســتثمار التــي يفرزهــا قــوى الســوق الحــر ت
الحيــاة الاقتصاديــة. مــن هنــا يأتــي دور الحكومــة فــي توجيــه المــوارد الاقتصاديــة مــن خــال حجــم 
)السياســات الماليــة والنقديــة،  اســتهلاكها النهائــي وسياســات تحديــد الاســتهلاك العائلــي 
والتغيّــر فــي نمــط الاســتهلاك، وتوزيــع الدخــول(، وصــولاً إلــى اســتخدام بعــض الأدوات التطبيقيــة 

ــة. ــة المرون ــداً نظري وتحدي

ويمكــن تصنيــف هــذه الإجــراءات تحــت مظلــة تدخّــات مباشــرة ووقتية من قبــل الحكومــة، وبالتالي 

فــإن الإجــراء يجــب أن يكــون علــى مســتوى المنظــور الاقتصــادي الشــامل، وذلــك بإشــراك المتغيّــرات 
ــار المشــروعات  ــارة مــن خــال اختي ــة لاقتصــاد الإم ــة جذري ــى هيكل ــة جميعهــا وصــولاً إل الاقتصادي
ذات الأولويــة وتوزيــع أمثــل للاســتثمارات لتكــون المحصّلــة النهائيــة زيــادة حجــم الإنتــاج الوطنــي، 
فــي ظــل ميــزة نســبية عاليــة وقــدرات تنافســية مميــزة. مــن هنــا يتبيّــن بــأن الإجــراءات التــي تــمّ 
ــز فــي تصحيــح الإفــرازات الســلبية فــي الســوق الحــر، وبالتالــي  ــد الإنفــاق تتركّ اتخاذهــا فــي تحدي

فإنهــا وقتيــة ومحــدودة، حيــث يتطلّــب الأمــر إجــراءات حقيقيــة مــن منظــور الاقتصــاد الكلّــي.

5/17 العلاقات الاقتصادية الكليّة والسياسات المالية والنقدية
ــن أو التــوازن بيــن حالتــي العــرض والطلــب علــى الســلع والخدمــات،  لغــرض معرفــة مــدى التباي
وبالتالــي معرفــة اتجاهــات مســتوى الأســعار، يلــزم اســتخدام نمــاذج بســيطة، حيــث تشــير هــذه 
النمــاذج إلــى خصائــص وانعكاســات العلاقــات الكليّــة للمتغيــرات الاقتصاديــة التــي تشــكّل 
نســيج أدبيــات اقتصــادات التعــادل. ويمكــن مــن خــال مــدى هــذا التبايــن بيــن العــرض والطلــب 
تحديــد السياســة الماليــة والنقديــة الملائمــة، وذلــك فــي إطــار التــوازن الحــادث بيــن الناتــج المحلــي 
الإجمالــي علــى مســتوى الإمــارة أو الدخــل علــى مســتوى الدولــة مــن جهة واســتخداماته فــي مجالات 
الاســتهلاك الحكومــي والاســتهلاك الخــاص والإهــاك والاســتثمار وصافــي الصــادرات مــن جهــة أخــرى، 

وصــولاً إلــى مســتوى الدخــل القومــي فــي الإمــارة.

وفــي هــذا المجــال، لا بــدّ مــن تحديــد مســتوى الدخــل القومــي )Y( مــن خــال حصــر مجمــل الإنفــاق 
علــى الســلع والخدمــات النهائيــة )E(، حيــث يتكــوّن الإنفــاق علــى الســلع والخدمــات مــن العناصــر 

التاليــة:

ــة )G( وصافــي الصــادرات( )الصــادرات  )الاســتهلاك الخــاص )C(، الاســتثمار )I(، المشــتريات الحكومي
ــواردات )X-M((، أي أن: – ال

E = C+I+G+X-M العرض

Y = C+I+G+X-M الطلب

وتســمّى هــذه المتطابقــة فــي أدبيــات الاقتصــاد بمعادلــة تحديــد مســتوى الدخــل القومــي، فــإذا 
تيسّــر معرفــة مســتوى كل مــن الإنفــاق الاســتهلاكي والاســتثماري ومشــتريات الحكومــة والصادرات 

.)Y( والــواردات، يمكــن تحديــد مســتوى الدخــل القومــي

)C+I+G+X( الطلب الكلّي

)C+I+G( الطلب المحلّي أو الاستيعاب المحلي

Y-I = X-M فجوة الموارد

ــذا  ــمّى ه ــات، ويس ــلع والخدم ــى الس ــواردات عل ــادرات وال ــن الص ــرق بي ــر )X-M( الف ــس التغيّ ويقي
الفــرق )فجــوة المــوارد(. إن طاقــة الاســتيعاب فــي أي قطــر لا يمكــن أن تزيــد علــى دخلهــا )إنتاجهــا( إلا 
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إذا زادت الــواردات علــى الصــادرات، فــإذا حصلــت الزيــادة، فــإن ذلــك يــدلّ علــى وجــود )فجــوة مــوارد(، 
إذ لا بــدّ مــن تمويلهــا مــن الاحتياطــات أو مــن الخــارج مــن صافــي دخــل عوائــد الإنتــاج أو مــن خــال 
 )K( القــروض الرئيســة أو تحــرّكات رؤوس الأمــوال. لنفــرض أن هنــاك تدفــق رأس المــال إلــى الدولــة

 Y-M+K فــإن موقــف ميــزان المدفوعــات الكلّــي

 R= Y-A+K = Y- M+K أي

ــإن  ــه ف ــد المعنــي، وعلي ــة للجهــاز المصرفــي فــي البل ــر فــي الموجــودات الأجنبي ــل R التغيّ وتمثّ
موقــف ميــزان المدفوعــات الكلّــي ينعكــس علــى صافــي الموجــودات الأجنبيــة للجهــاز المصرفــي 
للبلــد المعنــي، وأن زيــادة الاســتيعاب المحلــي )الطلــب المحلــي( علــى الدخــل القومــي تــؤدّي إلــى 
)فجــوة مــوارد(، وهــذا ممكــن إذا تمكّــن البلــد المعنــي مــن تحقيــق صافــي تدفــق رأســمالي أو لديــه 
احتياطــات أجنبيــة تمــوّل العجــز. ويــؤدي موقــف ميــزان المدفوعــات إلــى زيــادة النقــد، وبالمثــل فــإن 
عــرض النقــود ســيزداد عندمــا يزيــد النظــام المصرفــي فــي إقراضــه للحكومــة أو للقطــاع الخــاص 

)الإئتمــان المحلــي(.

وفــي ســياق تلــك النمــاذج البســيطة، يمكــن اســتنباط طــرق عديــدة لتحقيــق اســتقرار اقتصــادي 
لمعالجــة ميــزان المدفوعــات وظاهــرة التضخــم. أولــى هــذه الطــرق لمعالجــة ميــزان المدفوعــات 
تتركّــز فــي اســتخدام السياســة النقديــة الإئتمانيــة. ولا شــكّ فــي أن الزيــاة فــي الإئتمــان المحلــي 
ــواردات. ومــن المؤكــد أن  ــادة الطلــب علــى ال ــى زي ــي إل ــادة الإنفــاق المحلــي، وبالتال ــى زي ــؤدّي إل ت
تكــون الحصيلــة النهائيــة تكمــن فــي تدهــور موقــف ميــزان المدفوعــات الكلّــي نتيجــة لارتفــاع عجــز 
ــى تخفيــض حجــم  ــب الأمــر تخفيــض الإئتمــان المحلــي وصــولاً إل ــا يتطلّ الحســاب الجــاري. مــن هن
الاســتيعاب المحلــي )الإنفــاق المحلــي(. وفــي إطــار هــذه السياســة )تقييــد الائتمــان المحلــي( 
ــك يمكــن اســتخدام السياســة  ــم. كذل ــدرات الاقتصــاد الوطنــي ومواجهــة التضخّ ــادة ق يمكــن زي
الماليــة مــن خــال تقليــص حجــم الاســتيعاب المحلــي )A = C + I + G( وتحديــداً تقليــص الاســتهلاك 

الحكومــي، حيــث بهــذه الطريقــة يمكــن تنميــة المــوارد الماليــة مــن خــال ارتفــاع حجــم الادّخــار.

6/17 أثر سعر الصرف على الميزان التجاري
يشــير مفهــوم ســعر الصــرف إلــى ســعر عملــة بعملــة أخــرى، وبعبــارة أبســط يمثّــل ســعر الصــرف 
عــدد الوحــدات مــن العملــة المحليــة مقابــل وحــدة واحــدة مــن العملــة الأجنبيــة. وحســابياً يحــدّد 

كالآتي: 

 E = سعر الصرف = عدد الوحدات من العملة المحلية

عدد الوحدات من العملة الأجنبية

واعتمــاداً علــى هــذا التحديــد، فــإن ارتفــاع ســعر الصــرف يمثّــل تدهــوراً فــي قيمــة العملــة المحليــة 
وارتفاعــً فــي قيمــة العملــة الأجنبيــة، والعكــس بالعكــس.

ــاد  ــدرة الب ــي ق ــاض ف ــظ انخف ــا لوح ــة كلم ــة العمل ــض قيم ــى تخفي ــة إل ــلطة النقدي ــأ الس  وتلج
التنافســية )الناتــج مــن ارتفــاع ســعر الصــرف الفعلــي الحقيقــي(، ومــا يــؤدّي إليــه ذلــك مــن اختــال 
ميــزان المدفوعــات وارتفــاع العجــز فــي الميــزان التجــاري. ويتصــدّر تخفيــض قيــم العملــة السياســات 
ــج  ــرات ونتائ ــزان التجــاري، ولهــذه السياســة تأثي ــة لمعالجــة العجــز الهيكلــي فــي المي الاقتصادي
عديــدة ومختلفــة، حيــث يــؤدّي التخفيــض مــن قيمــة العملــة إلــى الرفــع مــن أســعار الــواردات 
ــتهلكين  ــن المس ــبة م ــوّل نس ــب، إذ تتح ــن الطل ــض م ــأنه أن يخفّ ــن ش ــا م ــة م ــة المحلي بالعمل
المحلييــن إلــى اســتهلاك مــا يســمّى البدائــل القريبــة للــواردات مــن الســلع المنتجــة محليــً. وفــي 

المقابــل تنخفــض أســعار صــادرات البــاد فــي الخــارج بالعملــة الأجنبيــة فتشــجّع الصــادرات. 

ــرض  ــة الع ــد بمرون ــدّ بعي ــى ح ــط إل ــة مرتب ــذه النتيج ــل ه ــوغ مث ــى أن بل ــا إل ــاه هن ــب الانتب  ويج
ــؤدّي  ــواردات. إذ ت ــة مــع الخــارج ســواء مــن الصــادرات أو ال والطلــب للأســعار علــى الســلع المتبادل
عــدم المرونــة فــي هــذه الحالــة إلــى انخفــاض جــدوى سياســة التخفيــض مــن قيمــة العملــة إلــى حــدّ 

بعيــد. ويكــون بذلــك انعكاســها علــى الميــزان التجــاري محــدوداً. 

ــؤدّي إلــى ارتفــاع  ــر التخفيــض مــن قيمــة العملــة فــي التضخــم فــي الاقتصــاد. ويمكــن أن ي  ويؤثّ
الســعر المحلــي للعديــد مــن الســلع وكذلــك تكلفــة العمالــة. وتُمنــى سياســة تخفيــض العملــة 
بفشــل كبيــر إذا ارتفعــت أســعار الســلع الوســيطة المســتخدمة فــي إنتــاج الصــادرات وكذلــك 

ــة لخفــض قيمــة العملــة. ــة بدرجــة معادل تكاليــف العمال
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فــي إطــار تحقيــق التنميــة المســتدامة، يســعى المســؤولون إلــى تحديــد معــدّل الاســتثمار، واختيــار 
ــخ وصــولاً إلــى معــدّل النمــو ومســتوى الاســتهلاك  ــد السياســة الســعرية... إل المشــروعات، وتحدي
وكيفيّــة اســتخدام مــوارد المجتمــع، وتحديــد مســتوى الإنتاجيــة ومــدى الطلــب علــى عناصــر الإنتــاج 
ــن  ــة ع ــورة العام ــا الص ــوّن لدين ــر تتك ــذه العناص ــن ه ــه م ــوم أن ــن المعل ــة. وم ــة والأجنبي المحلي

الاقتصــاد القومــي.

ويتعلــق القــرار الخــاص بتحديــد معــدّل الاســتثمار بتوزيــع الناتج المحلي بين الاســتهلاك والاســتثمار. 
ويــؤدّي اتخــاذ هــذا القــرار إلــى تحديــد معــدّل نمــو الدخــل القومــي والفــردي وتحديــد ذلــك الجــزء مــن 
الدخــل القومــي الموجّــه لأغــراض الاســتهلاك الخــاص والعــام ومــن ثــم تحديــد مســتوى الاســتهلاك 
الكلّــي أو الفــردي. هــذا مــع افتــراض ثبــات معامــل رأس المــال للدخــل الحــدّي )معامــل الاســتثمار/ 
الدخــل(، حيــث إن معــدّل الاســتثمار = نســبة الاســتثمار إلــى الدخــل. كمــا أن معامل الاســتثمار يشــير 

إلــى كميّــات الاســتثمارات اللازمــة لزيــادة الدخــل القومــي وحــدة واحــدة.
فــإذا كان معامــل الاســتثمار يســاوي 3 وكان معــدّل الاســتثمار يســاوي 15  % فــإن معــدّل نمــو الدخل 
ــاً بنحــو 15  % ســنوياً وكان  ــح 5  % ســنوياً. وبالعكــس إذا تحــدّد معــدّل النمــو مث القومــي يصب
ــذي يحقــق هــذا المعــدّل مــن النمــو هــو 30  % مــن  معامــل الاســتثمار 3 فــإن معــدّل الاســتثمار ال
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الدخــل القومــي. وبتحديــد معــدّل الاســتثمار بهــذه الصــورة، فــإن الاســتهلاك النهائــي يصبــح 85  % 
وبقســمة الاســتهلاك النهائــي علــى عــدد الأفــراد نحصــل على متوســط الاســتهلاك الفــردي. وبتحديد 
معــدّل النمــو ومــن ثــم معــدّل الاســتثمار وحجــم الاســتهلاك الكلّــي والفــردي فــإن المخطــط بذلــك 
يكــون قــد اتخــذ موقفــً محــدّداً فــي مــا يتعلّــق بتفضيلــه بيــن الحاضــر والمســتقبل أي بتفضيلــه 

بيــن اســتهلاك )احتياجــات( الأجيــال الحاضــرة واســتهلاك الأجيــال المســتقبلية.

ويمكــن أيضــً اســتهداف معــدّل الاســتثمار مــن خــال تحديــد النمــو الاقتصــادي ومعامــل رأس 
المــال. فــإذا كان معــدّل النمــو المســتهدف هــو 5  % ســنوياً خــال ســنوات الخطــة، وكان معامــل 

ــإن معــدّل الاســتثمار يجــب أن يكــون 15  %. الاســتثمار 3، ف

ــد معــدّل الاســتثمار. وأول هــذه  ــدّة لتحدي ــر ع ــد مفاهيــم ومعايي وفــي هــذا الســياق يمكــن تحدي
المعاييــر يشــير إلــى الحــدّ الأدنــى لمعــدّل الاســتثمار، وهــو ذلــك المعــدّل الــذي يضمــن عــدم 
انخفــاض متوســط دخــل الفــرد نتيجــة للزيــادة الســكانية. ويحقــق هــذا المعــدّل هدفــً مهمــً 
هــو ضمــان متوســط للدخــل والاســتهلاك للأجيــال القادمــة مســاوٍ لمتوســط الدخــل والاســتهلاك 
الســائد فــي الحاضــر. ويمثّــل هــذا المعــدّل الحــدّ الأدنــى الــازم تحقيقــه، بحيــث إنــه إذا كان معــدّل 
ــه يجــب رفــع معــدّل الادّخــار لتحقيــق هــذا المســتوى  الاســتثمار الســائد لا يحقــق هــذا الغــرض، فإن
المطلــوب. ويمثّــل هــذا المعــدّل أقــل مــا يمكــن أن يصلــح فيــه المخطــط. وفــي هــذا المضمــار لا بــدّ 

ــر المســتهدفة. ــق المعايي ــة فــي تحقي ــة والنقدي مــن اســتخدام السياســات المالي
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ــدّ مــن   فــي إطــار تعــرّف تأثيــر تقلّبــات أســعار الفائــدة وســعر الصــرف فــي الاقتصــاد الوطنــي، لا ب
تعــرّف طبيعــة اقتصــاد الإمــارة الأحــادي الجانــب مــن جهــة، والتنــوّع فــي مصــادر الدخــل الــذي أوجدتــه 
السياســات الاقتصاديــة للحكومــة مــن جهــة أخــرى، علمــً بــأن هــذه السياســات نجحــت فــي تقليــل 
ــع أن النظــرة المســتقبلية لهاتيــن  ــرة. والواق الاعتمــاد علــى النفــط خــال الســنوات العشــر الأخي
ــنوات  ــال الس ــو خ ــدة للنم ــات جي ــر إمكان ــي تظه ــاد الوطن ــي الاقتص ــيتين ف ــن الأساس الركيزتي
المقبلــة، فعلــى صعيــد القطــاع النفطــي، مــن الواضــح أن النمــو الاقتصــادي العالمــي ســيؤدّي فــي 
الحــدّ الأدنــى إلــى اســتقرار أســعار النفــط عنــد مســتوياتها الحاليــة حتــى لــو حــدث بعــض التباطــؤ 
فــي الاقتصــادات التــي تعــدّ حاليــً المحــرّكات الأساســية للاقتصــاد العالمــي مثــل الصيــن والهنــد 

والاقتصــاد الأمريكــي.

ــذي تحقــق فــي اقتصــاد الإمــارة، فمــن الواضــح أن تدفــق الاســتثمارات  ــوّع ال ــد التن  أمــا علــى صعي
نحــو القطاعــات التــي أوجدهــا هــذا التنــوّع ابتــداءً مــن الخدمــات مــروراً بالعقــار وصــولاً إلــى الصناعــة، 

ــات  ــذه القطاع ــى ه ــً إل ــاج فعلي ــً تحت ــة عموم ــة؛ لأن المنطق ــنوات المقبل ــتمر للس ــن أن يس يمك
الاقتصاديــة فــي الإمــارات، وبالتالــي فــإن الرؤيــة الاســتراتيجية تشــير إلــى أن اقتصاد الإمارة ســيواصل 
النمــو فــي الســنوات الخمــس المقبلــة، حتــى لــو حــدث تذبــذب فــي نســب النمــو مــن ســنة إلــى 
أخــرى. وعلــى أســاس هــذه الرؤيــة العامــة ينبغــي النظــر إلــى المتغيّــرات الجديــدة، فانخفــاض ســعر 
الفائــدة ســيزوّد النمــو الاقتصــادي فــي الإمــارة بزخــم إضافــي لأنــه يــؤدّي مبدئيــً إلــى تخفيــض كلفــة 
المشــروعات، وسيشــجّع علــى زيــادة الاســتثمارات فــي الاقتصــاد الوطنــي وهــذا هــو الهــدف عــادة 
مــن تخفيــض أســعار الفائــدة، لكــن بالنســبة إلــى اقتصادنــا ليســت هنــاك حاجــة حاليــً إلــى هــذا 
التخفيــض فــي ظــل النمــو الاقتصــادي المرتفــع لدينــا لأنــه يــؤدّي إلــى زيــادة التضخــم، بينمــا نحــن 
ــه،  ــدة علي ــذي انخفضــت أســعار الفائ ــدولار ال ــاط الدرهــم بال ــدة لارتب ــى تخفيــض الفائ مضطــرون إل
وبالتالي يفتـــرض أن نـــتبعه لأن وجـــود فـجـــوة بـيـــن أسـعـــار الـفـــائدة عـــلى الـــدولار وأسعارنا على 
الدرهــم ســيدفع إلــى الاقتــراض مــن الولايــات المتحــدة بأســعار الفائــدة الأقــل ثــم ضــخّ الأمــوال 
المقترضــة فــي عمليــة الاقتــراض لدينــا بأســعار الفائــدة الأقــل وهــذا ســيخلق تدفقــات نقدية ليســت 

فــي مصلحــة اقتصادنــا.

ممــا تقــدّم يبــدو بــأن الاقتصــاد فــي وضــع يحتــاج إلــى حــل وســط، فالاقتصــاد المحلــي بحاجــة إلــى 
رفــع ســعر الفائــدة لأن الســوق المحليــة شــهدت ارتفاعــً فــي الأســعار، وأن إحــدى وســائل كبــح هــذه 
الظاهــرة رفــع أســعار الفائــدة لامتصــاص الســيولة الناجمــة عــن ســرعة الاقتصــاد. والعكــس صحيــح، 
حيــث إن أمريــكا تحتــاج إلــى تخفيــض الفائــدة لدعــم اقتصادهــا. ومــع ذلــك يجــب مجــاراة الفائــدة 

الأمريكيــة لأن عكــس ذلــك يــؤدّي إلــى إحــداث خلــل فــي نظــام الصــرف الثابــت.

وفــي إطــار الخــروج مــن هــذه المشــكلة، فــإن الربــط بســلة عمــات تعطــي الدولــة المرونــة الكافيــة 
ــدولار فهــو  ــي كليــً عــن ال ــة للاقتصــاد الوطنــي. ولا يعنــي ذلــك التخلّ ــع الأدوات النقدي فــي تطوي
العملــة الأكثــر انتشــاراً وتــداولاً فــي العالــم. كمــا لا ندعــو إلــى أن تكــون الســلة متســاوية، فالــدولار 

يمكنــه أن يشــكّل 70  % أو أكثــر.

انطلاقــً مــن مشــكلة ظاهــرة التضخــم فــي إمــارة أبوظبــي، فمــن البديهــي إذن النظــر إلــى جوهــر 
المشــكلة مــن خــال نظــرة اقتصاديــة شــمولية، وذلــك بالأخــذ فــي الاعتبــار تفاعــل المتغيّــرات 
ــة  ــر مواجه ــب الأم ــها. ويتطلّ ــة وانعكاس ــادات التنمي ــات اقتص ــاق أدبي ــي نط ــة ف ــا الداخل جميعه
مثــل هــذه القضايــا الأساســية وإعــداد برامــج وخطــط تنمويــة شــاملة وصــولاً إلــى تنميــة اقتصاديــة 

مســتدامة تحــت مظلــة مســتوى أســعار مســتقرة. 
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أهم النتائج
فــي إطــار إظهــار أهــم خصائــص الدراســة التحليليــة لاقتصــاد إمــارة أبوظبــي ومؤشــراتها للفتــرة 
مــا قبــل عصــر النفــط حتــى عــام 2010، فقــد اســتمدّ تحليــل إنجــازات المســيرة التنمويــة فــي إمــارة 

أبوظبــي مــن واقــع بيانــات الملحــق الإحصائــي المرفــق بهــذه الدراســة.

نتائج المرحلة قبل عام 1970
1/1 اتســم اقتصــاد أبوظبــي خــال الفتــرة التــي ســبقت عقــد الســتينيات بكونــه اقتصــاد كفــاف، 
يقــوم أساســً علــى الاســتفادة مــن البحــر مــن خــال الغــوص بحثــً عــن اللؤلــؤ وبيعــه فــي الأســواق، 

ويطلــق علــى الفتــرة التــي ســبقت عــام 1960 بعصــر اللؤلــؤ.

2/1 تميّــزت الفتــرة 1960-1969 بحدثيــن تاريخييــن مهمّيــن فــي نطــاق تطــوّر اقتصــاد أبوظبــي، 
ــد بــن ســلطان آل  ــي الشــيخ زاي ــر أول شــحنة مــن النفــط عــام 1962، وثانيهمــا تولّ أولهمــا تصدي

نهيــان -رحمــه الله- مقاليــد الحكــم فــي إمــارة أبوظبــي عــام 1966.

3/1 بــرزت عمليــات التنميــة الاقتصاديــة فــي أبوظبــي منــذ تاريــخ تصديــر النفــط عــام 1962، حيــث 
ــرادات  ــل إي ــه إســترليني مقاب ــون جني ــة نحــو 1.7 ملي ــغ حجــم الصــرف علــى مشــروعات التنمي بل
نفطيــة بلغــت 19.3 مليــون جنيــه إســترليني وبنســبة صــرف 8.8  % مــن إجمالــي الإيــرادات 
ــي  ــن إجمال ــات م ــة للمصروف ــبة القليل ــذه النس ــوء ه ــي ض ــنوات 1963-1965. فف ــة للس النفطي
الإيــرادات النفطيــة، فقــد اعتبــر بــدء مرحلــة التنميــة الحقيقيــة اعتبــاراً مــن تولّــي الشــيخ زايــد بــن 

ــام 1966. ــي ع ــي أبوظب ــم ف ــد الحك ــه الله- مقالي ــان -رحم ــلطان آل نهي س

نتائج المرحلة )1970 - 1974(
1/1 مــن أبــرز العوامــل التــي ســاعدت علــى تســريع الإنجــازات التنمويــة خــال الفتــرة 1970 - 1974، 
قيــام الدولــة الاتحاديــة فــي ديســمبر 1971، واســتكمال منجــزات الخطــة الخمســية الأولــى -1972

1968، وزيــادة الصــرف علــى المشــروعات التنمويــة، وتحســين العقــود النفطيــة المبرمــة بيــن 
حكومــة أبوظبــي وشــركات النفــط الأجنبيــة، وارتفــاع أســعار النفــط فــي أكتوبــر 1973، ومولــد 
مجلــس التخطيــط، وتأســيس شــركة أدنــوك الوطنيــة للنفــط وبــروز أنشــطة اقتصاديــة جديــدة.

2/1 تميّــزت الفتــرة 1970 - 1974 باتجــاه تصاعــدي شــديد للناتــج المحلــي الإجمالــي بالأســعار 
الأساســية والجاريــة، حيــث ارتفــع الناتــج مــن 3267.0 مليــون درهــم عــام 1970 إلــى 33826 مليــون 

درهــم عــام 1974 وبمعــدّل نمــو ســنوي مقــداره 79.4  % خــال أربــع ســنوات.

ــى   ــام 1970 إل ــون درهــم ع ــت مــن 565 ملي ــن رأس المــال الثاب ــي تكوي 3/1 ارتفعــت قيمــة إجمال
ــورة. ــرة المذك ــال الفت ــداره 54  % خ ــنوي مق ــو س ــدّل نم ــام 1974 وبمع ــم ع ــون دره 2791.6 ملي

4/1 ارتفعــت قيمــة الصــادرات الســلعية مــن 2009 مليــون درهــم عــام 1970 إلــى 23599 مليــون 
درهــم عــام 1974 وبمعــدّل نمــو ســنوي يزيــد علــى 100  % خــال الفتــرة المذكــورة، كمــا ارتفعــت 
قيمــة الــواردات الســلعية مــن 352 مليــون درهــم عــام 1970 إلــى 2266.1 مليــون درهم عــام 1974 
وبمعــدّل نمــو ســنوي مقــداره 62.9  % خــال الفتــرة المذكــورة. لقــد نجــم عــن حصيلــة المعامــات 
ــم الخارجــي تحقيــق فائــض فــي الميــزان التجــاري بلــغ 1657 مليــون درهــم  ــة مــع العال الاقتصادي
عــام 1970 ثــم ارتفــع إلــى 21333 مليــون درهــم عــام 1974 وبمعــدّل نمــو ســنوي يزيــد علــى 100  

% خــال الفتــرة المذكــورة.

5/1 بلغــت الأهميّــة النســبية للقيمــة المضافــة لقطــاع النفــط 65.0  % مــن إجمالي الناتــج المحلي 
ــى اعتمــاد  ــي عــام 1974 مــا يشــير إل ــى 81.9  % مــن الإجمال ــم ارتفعــت إل ــي عــام 1970 ث الإجمال

الإمــارة علــى مصــدر واحــد مــن الدخــل تقريبــً. 

ــرادات العامــة إلــى إجمالــي الناتــج المحلــي التــي بلغــت  6/1 فــي ضــوء النســبة العاليــة مــن الإي
ــر فــي الاقتصــاد الوطنــي. ــى دور الحكومــة الكبي 71.3  % عــام 1974، تشــير هــذه النســبة إل

نتائج المرحلة )2010-1975(
ــم  ــون دره ــن 35661.0 ملي ــة م ــية والجاري ــعار الأساس ــي بالأس ــي الإجمال ــج المحل ــع النات ارتف 	1/1
عــام 1975 إلــى 93743.0 مليــون درهــم عــام 1980 بمعــدّل نمــو ســنوي مقــداره 22.1 . 
ــن  ــي تكوي ــك برغــم تباطــؤ النشــاط الاقتصــادي عامــي 1977 و1978. كمــا حقــق إجمال وذل
رأس المــال الثابــت معــدّلات نمــو عاليــة حيــث بلغــت 30.5  % خــال الفتــرة نفســها )-1980

1975(. ويبــدو أن قطــاع الأعمــال )الشــركات الحكوميــة وشــبه الحكوميــة والقطــاع الخــاص( 
قــد حقــق معــدّل نمــو ســنوي 31.2  % مقابــل معــدّل نمــو ســنوي 17.8  % للقطــاع الحكومــي 
للفتــرة المذكــورة. وتأتــي زيــادة حجــم الاســتثمارات الثابتــة خــال الســنوات 1975-1980 نتيجة 

للفوائــض الماليــة الكبيــرة لقطــاع النفــط.

شــهدت الفتــرة 1981-1985 اتجاهــً تنازليــً فــي النشــاط الاقتصــادي، حيــث انخفــض الناتــج  	2/1
المحلــي الإجمالــي مــن 101686 مليــون درهــم عــام 1981 إلــى 67487 مليــون درهــم عــام 
1985 وبمعــدّل انخفــاض ســنوي نحــو 9.6 . وذلــك برغــم الفــورة الاقتصاديــة النفطيــة وارتفــاع 
ــى 29.6 دولار للبرميــل الواحــد عــام 1981.  وفــي مــا  ــذي وصــل إل مســتوى أســعار النفــط ال
يخــصّ إجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت الكليّــة، فقــد انخفــض بمعــدّل انخفــاض ســنوي 7.0  
% مقابــل معــدّل انخفــاض ســنوي 10.3  % و6.3  % لقطــاع الأعمــال والقطــاع الحكومــي علــى 
التوالــي خــال ســنوات الفتــرة 1981-1985. وكان ســبب هــذا التراجــع فــي حجــم الاســتثمارات 
ــرادات النفطيــة خــال  الثابتــة هــو نتيجــة إجــراءات الترشــيد الحكوميــة بســبب انخفــاض الإي

الســنوات المذكــورة.

ــج  ــزت المرحلــة الرابعــة )1986-1991( بانتعــاش فــي الأداء الاقتصــادي، حيــث ارتفــع النات تميّ 	3/1
المحلــي الإجمالــي بالأســعار الأساســية والجاريــة مــن 47878 مليــون درهــم عــام 1986 إلــى 
114093 مليــون درهــم عــام 1990 وبمعــدّل نمــو ســنوي 20.7  %. ولقــد ســادت هــذه الفتــرة 
ــهم  ــديدة لتس ــل ش ــرت عوام ــي تضاف ــي 1986 و1987 الت ــال عام ــة خ ــاد، خاص ــة كس موج
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ــط  ــعار النف ــي أس ــي ف ــور التدريج ــا التده ــن أبرزه ــث م ــادي، حي ــود الاقتص ــق الرك ــي تعمي ف
الــذي وصــل ســعر البرميــل الواحــد إلــى 9.5 دولار عــام 1987.وفــي مــا يخــصّ تطــوّر إجمالــي 
تكويــن رأس المــال الثابــت خــال الفتــرة 1991-1986، فقــد كان الأداء الاقتصــادي ضعيفــً، 
حيــث لا يتجــاوز معــدّل النمــو الســنوي لإجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت 3.6 . وذلــك نتيجــة 
لاتجاهــات الترشــيد الحكوميــة مــن جهــة، والانتهــاء مــن معظــم البنيــة التحتيــة مــن جهــة 

أخــرى.

تميّــزت الفتــرة الأخيــرة )1991-2001( بانتعــاش اقتصــادي طويــل، حيــث ارتفــع الناتــج المحلــي  	4/1
ــرة -2001 ــة بمعــدّل نمــو ســنوي نحــو 6  % خــال الفت ــي بالأســعار الأساســية والجاري الإجمال
ــة عــدا قطــاع الصناعــات الاســتخراجية معــدّلات عاليــة  1991. وشــهدت القطاعــات الاقتصادي
مــن النمــو بلغــت 10.5  % خــال الفتــرة نفســها )1991-2001(. وفــي مــا يخــصّ تطــوّر إجمالي 
تكويــن رأس المــال الثابــت خــال الفتــرة 2001-1991، فقــد بلــغ معــدّل النمــو الســنوي   11.9  

% )9.3  % لقطــاع الأعمــال و8.7  % للقطــاع الحكومــي(.

ــي أو أداء  ــي الإجمال ــج المحل ــأداء النات ــق ب ــا يتعلّ ــي م ــواء ف ــة س ــات التنموي ــزت الاتجاه تميّ 	5/1
إجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت خــال الفتــرة )1975-2010( بتذبــذب شــديد لتأثرهــا 

بالتغيّــرات فــي أســعار النفــط، وبالتالــي بالإيــرادات النفطيــة.

ــرادات النفطيــة، فقــد ارتفــع حجــم الاســتهلاك  ــى كــون حكومــة أبوظبــي مالكــة للإي نظــراً إل 	6/1
ــة  الحكومــي وذلــك فــي إطــار الصــرف علــى قنــوات التنميــة البشــرية والاحتياجــات الضروري
للســكان. ففــي ضــوء تلــك الاتجاهــات، بلــغ معــدّل النمــو الســنوي للاســتهلاك النهائــي 
الحكومــي 26.9  % خــال الســنوات 1975-1980. وشــهدت فتــرة الثمانينيــات والتســعينيات 
ــنوات  ــال الس ــت 5.5  % خ ــث بلغ ــي، حي ــتهلاك الحكوم ــتقرة للاس ــبه مس ــو ش ــدّلات نم مع
1981-1985 و1990-1986  الســنوات  خــال  5.4  % و4.9  %  أن كانــت  بعــد   2001-1991

علــى التوالــي. 

رغــم المســارات التنمويــة للفتــرة 1975-2010 التــي أظهــرت هيمنــة قطــاع النفــط بنســبة  	7/1
كبيــرة مــن إجمالــي الدخــل، فقــد انخفضــت الأهميّــة النســبية للقيمــة المضافــة لقطــاع 
الصناعــات الاســتخراجية )النفــط(، وذلــك مــن 76.6  % مــن إجمالــي الناتــج المحلــي الإجمالــي 
عــام 1975 إلــى 48.0  % و49.7  % عامــي 2000 و2010 علــى التوالــي، وذلــك نتيجــة لجهــود 

الحكومــة الحثيثــة مــن قبــل المســؤولين فــي إطــار تدعيــم القاعــدة الاقتصاديــة.

نظــراً إلــى ارتبــاط نمــو القطاعــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة بصــورة مباشــرة أو غيــر مباشــرة  	8/1
بتطــوّر إنتــاج النفــط الخــام وتصديــره، وبالتالــي بــروز أثــره فــي مســيرة التنميــة الاقتصاديــة 
ــلعية  ــات الس ــو القطاع ــى نم ــي عل ــاط النفط ــر النش ــكاس أث ــإن انع ــي، ف ــارة أبوظب ــي إم ف
والخدميــة قــد أســهم فــي زيــادة وتائــر النمــو الاقتصــادي فــي الإمــارة. ففــي ضــوء تلــك 
ــة  ــر النفطي ــات غي ــبية للقطاع ــة النس ــت الأهميّ ــط، بلغ ــاع النف ــة لقط ــات التنموي الانعكاس
24.0  % عــام 1975 ثــم ارتفعــت إلــى 50.0  % عــام 2010، مــا يشــير إلــى اتجاهــات توســيع 

ــة. ــدة الاقتصادي القاع

بلغــت الأهميّــة النســبية لإجمالــي تكويــن رأس المالــي الثابــت مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي  	9/1
9.3  % عــام 1990 ثــم ارتفعــت إلــى 28.6  % عــام 2010، وتشــير هــذه الاتجاهــات إلــى 
مقــدرة اقتصــاد الإمــارة علــى زيــادة القــدرة الاســتيعابية الاســتثمارية، باعتبــار أن الاســتثمار أداة 

رئيســة نحــو تحقيــق معــدّلات التنميــة المســتهدفة.

لا تــزال مســاهمة إجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت للقطــاع الخــاص محــدودة بالرغــم مــن  	10/1
الزيــادة الكبيــرة فــي حجــم اســتثماراته الثابتــة، وبالتالــي زيــادة أهميّتــه النســبية مــن إجمالي 
ــة للقطــاع  ــة النســبية للاســتثمارات الثابت ــت. ولقــد ارتفعــت الأهميّ ــن رأس المــال الثاب تكوي
الخــاص مــن 10.5  % عــام 1980 إلــى 17.7  % و27.2  % و75  % مــن إجمالــي تكويــن رأس 

المــال الثابــت للســنوات 1990 و2002 و2010 علــى التوالــي.

تميّــز الهيــكل الاقتصــادي للتجــارة الخارجيــة فــي إمــارة أبوظبــي بوجــود انكشــاف اقتصــادي  	11/1
للميــزان التجــاري علــى العالــم. ولقــد بلغــت درجــة الانكشــاف الاقتصــادي 74.2  % عــام 1975 
ــى  ــير إل ــا يش ــي، م ــى التوال ــي 1990 و2010 عل ــى 43.7  % و62.4  % عام ــت إل ــم انخفض ث

انخفــاض درجــة الخلــل فــي الهيــكل الاقتصــادي للتجــارة الخارجيــة فــي الإمــارة.

أهم التوصيات
يمكن من هذه الدراسة استخلاص العديد من التوصيات في المحاور التالية: 

أولاً: النمو السكاني وآثاره التنموية:
للمحافظــة علــى وتيــرة التوسّــع الاقتصــادي، وفــي الوقــت نفســه الحدّ من تدفقــات العمالــة الوافدة، 
لا بــدّ مــن الربــط بيــن المتغيّريــن ومعالجــة القضايــا الســكانية والاقتصاديــة مــن خــال اســتراتيجية 
تنمويــة موحّــدة لا يكــون الدخــول إليهــا إلا مــن بــاب "الحجــم الأمثــل للســكان"، وهــو البــاب الــذي لا 
ــة إذاً لصياغــة  ــة الإمــارات. ومــن هــذا المنطلــق، هنــاك حاجــة ملحّ ــزال موصــداً حتــى الآن فــي دول ي
اســتراتيجية ســكانية واضحــة المعالــم تهــدف إلــى الربــط بيــن قضايــا الســكان والتنميــة والعمالــة 
وتدمــج بيــن الخصائــص الســكانية وخطــط التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة. وهــذه اســتراتيجية 

تمليهــا معطيــات عديــدة، منهــا: 

ــوص،  ــه الخص ــى وج ــي عل ــارة أبوظب ــً، وإم ــارات عموم ــة الإم ــي دول ــة ف ــود التنمي ــاح جه أن نج 	.1
يتوقــف إلــى حــدّ كبيــر علــى الترابــط الوثيــق بيــن الســكان والتنميــة، ذلــك أن دمــج المتغيّــرات 
الســكانية صراحــة فــي الاســتراتيجيات الاقتصاديــة والإنمائيــة مــن شــأنه أن يــؤدّي إلــى تســارع 

خطــى التنميــة المســتدامة ويســهم فــي بلــوغ الأهــداف الســكانية. 

ــة  بســبب عــدم وجــود تصــوّر واضــح للحجــم الأمثــل للســكان فــي إمــارة أبوظبــي، أو فــي دول 	.2
ــاة  ــب الحي الإمــارات بصفــة عامــة، هنــاك ارتبــاك واضــح فــي سياســات التخطيــط فــي كل جوان
الاجتماعيــة والاقتصاديــة والأمنيــة والحضريــة وغيرهــا، مــا يحتّــم ضــرورة تكثيــف الجهــود لإعــداد 
ــة،  ــة المختلف ــل التنمي ــات مراح ــً لمعطي ــكان وفق ــل للس ــم الأمث ــول الحج ــل ح ــوّر متكام تص
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ــذي يجــب أن تســتند إليــه كل برامــج التنميــة وسياســاتها حاضــراً ومســتقبلًا. وهــو الحجــم ال

إن دولــة الإمــارات قطعــت شــوطاً بعيــداً فــي مجــال التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، إلا أن نمــط  	.3
التنميــة الحاليــة اعتمــد اعتمــاداً كبيــراً علــى قــوة العمــل الوافــدة، وقــد آن الأوان لكــي تنتقــل 
ــق  ــن يتحق ــة، ول ــوادر المواطن ــى الك ــد عل ــة يعتم ــاط التنمي ــن أنم ــر م ــط مغاي ــى نم ــة إل الدول
ذلــك إلا مــن خــال اســتراتيجية ســكانية تهــدف إلــى تعظيــم دور المواطــن فــي عمليــة التنميــة 

المســتدامة. 

ــا  ــى تعثّره ــي إل ــة ويفض ــود التنمي ــداً لجه ــكّل تهدي ــكانية يش ــة الس ــي التركيب ــل ف إن الخل 	.4
علــى المــدى البعيــد ويتوقــف إصــاح هــذا الخلــل علــى تبنّــي اســتراتيجية ســكانية تســعى إلــى 
ــً بيــن الســكان والمــوارد  ــة الســكانية لمصلحــة المواطنيــن بمــا يحقــق توازن ــل التركيب تعدي

المتاحــة. 

إن الواقــع الديمغرافــي الراهــن للدولــة يتّصــف بارتفــاع معــدّلات الخصوبــة والانخفــاض المســتمر  	.5
ــرات  ــا أن التغيّ ــرد، كم ــي المطّ ــدّم الصح ــل التق ــن بفض ــن المواطني ــات بي ــدّلات الوفي ــي مع ف
الاجتماعيــة والاقتصاديــة التــي تشــهدها الدولــة مثــل التوسّــع فــي التعليــم وتأخّــر ســن الــزواج 
ودخــول المــرأة ســوق العمــل، وتحســين مســتوى المعيشــة ســتؤثر فــي نمــط النمــو الســكاني 

للدولــة، وهــو مــا يتطلّــب رســم سياســات ســكانية ملائمــة للتعامــل مــع هــذه التغيّــرات.

 إن نجــاح مثــل هــذه الاســتراتيجية يتطلّــب بــدوره شــروطاً عــدّة، مــن ضمنهــا التكيّــف مــع التحــولات 
الدوليــة المعاصــرة فــي مجــالات الاقتصــاد والتكنولوجيــا، ووضــع السياســات الســكانية التــي 
ــل مــن المخاطــر الكامنــة فيهــا؛ وإقامــة  تســتفيد مــن الفــرص المتاحــة فــي هــذه التحــولات وتقلّ
ــة،  ــكانية كاف ــات الس ــاء السياس ــل بن ــي مراح ــي ف ــع المدن ــة والمجتم ــن الدول ــة بي ــراكة حقيق ش
وذلــك لضمــان اســتمرارية البرامــج ونجاحهــا؛ وتحقيــق مشــاركة أوســع مــن فئــات المجتمــع كافــة 
فــي بنــاء التصــوّرات المســتقبلية مــن خــال حريــة الإعــام فــي معالجــة قضايــا الســكان وفتــح بــاب 
الحــوار الهــادف أمــام القضايــا الخلافيــة؛ والتطويــر النوعــي المســتمر لسياســات التعليــم، للدرجــة 
التــي يمكــن معهــا تطبيــق سياســات الإحــال دون الإخــال بجــودة الأداء الاقتصــادي؛ وبنــاء شــبكة 
للمعلومــات الســكانية دقيقــة ومبنيــة علــى دراســات شــاملة للحاضــر والمســتقبل تســاعد علــى 

وضــع سياســات للســكان والتوطيــن.

ثانياً: رفع الكفاءة الإنتاجية:
تقتــرح الدراســة إنشــاء إدارة للكفــاءة والإنتاجيــة تهــدف إلــى زيــادة الإنتاجيــة الكليّــة فــي الاقتصــاد 
المحلــي لإمــارة أبوظبــي، وتعمــل علــى الارتقــاء بجــودة المنتجــات المحليــة وترقيتها، ومــن مهامها 
أيضــً تقديــم مقترحــات حــول سياســة الإنتاجيــة وتخطيطهــا، وتنميــة المــوارد وقيــادة حركــة 

الإنتاجيــة والجــودة، كمــا تعمــل علــى تشــجيع الامتيــاز فــي مجــال الإنتاجيــة والمنافســة، وتقديــم 
معلومــات وبيانــات شــاملة عــن الإنتاجيــة المحليــة، ورعايــة شــبكة للاتصــال بيــن المؤسســات 
المحليــة والأجنبيــة فــي مجــال الإنتاجيــة والجــودة، إلــى جانــب إجــراء البحــوث ونشــاطات التدريــب 

ــة فــي مجــال الجــودة والإنتاجيــة.  وتنميــة النظــم الإداري

وباختصار يمكن لإدارة الكفاءة والإنتاجية المقترحة أن تقدّم الخدمات التالية:

إجراء البحوث الميدانية والتطبيقية حول الإنتاجية والتنافسية في الاقتصاد المحلي.  	•

إجراء الدراسات المقارنة ووضع المعايير اللازمة لرفع مستوى الإنتاجية المحلية. 	•

وضع مناهج كميّة واضحة لقياس مستوى الإنتاجية وإحصاءاتها في القطاعات المختلفة. 	•

إنتاج المعلومات حول الإنتاجية ونشرها وبناء ثقافة الوعي بالإنتاجية. 	•

تقديم خدمات استشارية لصنّاع القرار بكل ما يتعلّق بالإنتاجية والتنافسية. 	•

الربط بين الممارسات والتجارب الأجنبية والمحلية ومن يحتاجون إليها. 	•

المشــاركة فــي تطويــر التشــريعات والقوانيــن واللوائــح الموجــودة التــي تضــرّ بالإنتاجيــة  	•
حولهــا. الملاحظــات  وإبــداء  والتنافســية 

إحداث تحوّل إيجابي كبير في ثقافة التدريب المستمر لرفع الكفاءة الإنتاجية.  	•

تفعيــل الاتصــالات بيــن مقدّمــي الخدمــات مثــل التدريــب والاستشــارات والخدمــات الأخــرى ذات  	•
ــاص. ــام والخ ــن الع ــي القطاعي ــة ف ــة بالإنتاجي الصل

تمثيــل إمــارة أبوظبــي فــي المنظمــات الإنتاجيــة الإقليميــة والعالميــة وفــي المناســبات  	•
للإنتاجيــة. والدعــوة  بالترويــج  المتعلقــة  الدوليــة 

المساهمة في ترقية أساليب رفع الكفاءة الإنتاجية وأدواتها. 	•

التنسيق مع الدوائر والجهات المحلية ذات الصلة لتعزيز ثقافة الكفاءة الإنتاجية. 	•

الترويج لثقافة الجودة والإنتاجية بين الأنشطة الاقتصادية المختلفة والمجتمع المحلي. 	•

السّــعي نحــو تحقيــق تنميــة مســتدامة فــي اقتصــاد إمــارة أبوظبــي، مبنيــة علــى أســس وعمــل 
علمــي مــدروس. وتتطلّــب التنميــة المســتدامة هيكلــة جذريــة مســتمرة تختلــف حســب مقتضيات 
ــات لا يمكــن تحقيقهــا فــي وقــت  واحتياجــات وأهــداف متعــدّدة، وتحــدّد أشــكالها ونمطهــا أولوي
واحــد، بــل يجــب ترتيبهــا حســب أســبقيات تحــدّد علــى أســس علميــة فــي إطــار تطلّعــات الأفــراد 
حســب إمكاناتهــم الموضوعيــة. وفــي ضــوء هــذه الطموحــات، يقتضــي البحــث عــن المعلومــات 
والبيانــات والإحصــاءات المتعلّقــة بســائر أوضــاع المجتمــع وأسســه وتحليلهــا ودراســتها ومعرفــة 
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ــة  ــد الأهــداف التنموي ترابطهــا وعلاقاتهــا ومشــكلاتها ومعوّقــات نموهــا. ففــي إطــار عمليــة تحدي
المســتقبلية البعيــدة المــدى، يجــب الأخــذ فــي الاعتبــار مــوارد المجتمــع وطاقاتــه وطموحــات أبنائــه 
حســب تصــوّرات وخيــارات عديــدة يمكــن تبنّيهــا اســتناداً إلــى عوامــل فنيــة واقتصاديــة واجتماعيــة 

وسياســية.

مواصلــة الجهــود المبذولــة مــن قبــل المســؤولين لتوســيع القاعــدة الاقتصاديــة وتنويعهــا لتحريــر 
ــة  ــات إنتاجي ــن إمكان ــل، وتأمي ــن الدخ ــد م ــدر واح ــى مص ــاد عل ــار الاعتم ــن أخط ــارة م ــاد الإم اقتص
متعــدّدة تعتمــد علــى مصــادر وأنشــطة مختلفــة وصــولاً إلــى تنميــة شــاملة مســتدامة. وتتطلّــب 
عمليــة توســيع القاعــدة الاقتصاديــة وتنويعهــا، ضــرورة تعبئــة مــوارد المجتمــع البشــرية والماديــة 

واســتغلالها بكفــاءة وبأقــل فاقــد أو هــدر ممكــن.

إدمــاج قطــاع النفــط بالاقتصــاد عــن طريــق الاســتمرار فــي التصنيــع النفطــي والاســتفادة مــن 
مشــتقاته فــي الصناعــة مــن أجــل توســيع القاعــدة الصناعيــة فــي إمــارة أبوظبــي، والتقليــل 
مــن واردات الســلع التــي يمكــن إنتاجهــا محليــً. ولغــرض أن يكــون قطــاع النفــط قاعــدة وركيــزة 
ــاع  ــي قط ــو ف ــن النم ــادل بي ــاد متب ــاد اعتم ــن إيج ــدّ م ــلعية لا ب ــات الس ــي القطاع ــتثمارات ف للاس
ــدراً  ــط مص ــاع النف ــل قط ــً بجع ــك أساس ــم ذل ــة. ويت ــات الإنتاجي ــك القطاع ــي تل ــو ف ــط والنم النف
لإنتــاج مســتخدمات القطاعــات الســلعية، بحيــث تنتقــل تلــك المســتخدمات فــي شــكل تشــابك 

ــة. ــي القيمــة المضاف ــة ف ــادات متتالي ــة زي ــى آخــر محقّق أمامــي وخلفــي مــن قطــاع إل

ثالثاً: تطوير القاعدة الصناعية:
1. مرتكزات القطاع الصناعي المحلي:

باعتبــار الصناعــة أولويــة لتنويــع القاعــدة الاقتصاديــة لأبوظبــي خــال المرحلــة المقبلــة، لا بــدّ مــن 
تحســين بيئــة الأعمــال والارتقــاء بمســتوى الجــودة فــي الصناعــة المحليــة وتعزيــز مفهــوم الصناعة 
النظيفــة ودعــم قــدرات المنشــآت الصغيــرة والمتوســطة وحفــز التشــابكات الصناعيــة وتشــجيع 
التنميــة التكنولوجيــة ورســم سياســة صناعيــة واضحــة المعالــم، والتركيــز علــى صناعــات تتمتّــع 

فيهــا الإمــارة بميــزة نســبية أكبــر، كتلــك التــي تتمحــور حــول قطــاع النفــط الخــام والغــاز كأســاس 
للتصنيــع، مــع تركّــز السياســات الاقتصاديــة بعيــدة المــدى علــى دعــم الصناعــات التاليــة: 

الفقــري للصناعــة  العمــود  البتروكيماويــات بمنزلــة  تُعــدّ صناعــة  البتروكيماويــات:  أ/ صناعــة 
ــعار  ــاع أس ــع ارتف ــزة م ــذه المي ــزداد ه ــرة، وت ــبية كبي ــزة نس ــي بمي ــا أبوظب ــع فيه ــة، وتتمت المحلي

النفــط. ويرتكــز المنظــور المســتقبلي لتطويــر هــذه الصناعــة علــى الأســس التاليــة:

العمل على بناء قاعدة عريضة ومتطورة من الصناعات البتروكيماوية. 	•

تشــجيع القطــاع الخــاص علــى الدخــول فــي الصناعــات الأساســية والمكمّلــة لهــذه الصناعــات  	•
جميعهــا، وتوفيــر بيئــة تنافســية بمــا فــي ذلــك جــذب المزيــد مــن الشــركات الأجنبيــة إلــى هــذا 

المجــال.

ــركات  ــة والش ــة المحلي ــات البتروكيماوي ــن الصناع ــل بي ــن التكام ــد م ــام مزي ــة أم ــة الفرص إتاح 	•
العالميــة العاملــة فــي مجــالات الصناعــة المكمّلــة أو مجالات التســويق، وذلك لتحقيق الاســتفادة 

القصــوى مــن الإمكانــات والتجهيــزات الفنيــة والتســويقية المتاحــة لتلــك الشــركات. 

ــع إمــارة أبوظبــي بميــزة نســبية كبيــرة فــي  الصناعــات الأخــرى كثيفــة اســتخدام الطاقــة: تتمتّ 	•
الصناعــات كثيفــة اســتخدام الطاقــة اســتناداً إلــى مــا هــو متــاح لديهــا مــن مــوارد ضخمــة مــن 
النفــط والغــاز يمكــن الاعتمــاد عليهــا فــي تحقيــق طفــرة صناعيــة كبــرى، فــي إطــار اســتراتيجية 
تنمويــة بعيــدة المــدى تحقــق التنويــع المنشــود للقاعــدة الإنتاجيــة للاقتصــاد المحلــي، وتســهم 
ــة. ومــن الصناعــات التــي ستشــهد نمــواً فــي هــذا المجــال  ــر النفطي ــة الصــادرات غي فــي تنمي
صناعــات الحديــد والألمنيــوم، ومــا ينبنــي عليهــا مــن صناعــات أخــرى مثــل الصناعــات المعدنيــة 

والميكانيكيــة، إلــى جانــب صناعــات التعديــن وصناعــات الزجــاج والخــزف ومــواد البنــاء. 

الصناعــات ذات الكثافــة الرأســمالية والتقنيــة المتطــوّرة: تتطلّــب الأوضــاع المحليــة لدولــة  	•
الإمــارات بصفــة عامــة، وأبوظبــي بصفــة خاصــة، تهيئــة بيئــة مواتيــة لنمــو الصناعــات ذات الكثافة 
الرأســمالية المرتفعــة، التــي تســتخدم تقنيــات متقدّمــة وعمالــة فنيــة ماهــرة، وتوفيــر المســاندة 
اللازمــة لهــا فــي ســبيل تصديــر منتجاتهــا إلــى الأســواق العالميــة. وفــي هــذا المضمــار يمكــن 
التفكيــر فــي إنشــاء مجمّعــات صناعيــة متخصّصــة فــي المســتحضرات الصيدلانيــة، والأســماك 

والأغذيــة البحريــة، وغيرهــا مــن الصناعــات المتطــوّرة، بالتعــاون مــع دول صناعيــة كبــرى.

2. زيادة مشاركة القطاع الخاص في تطوير الصناعة:
ــادة مشــاركة رأس المــال الخــاص فــي القطــاع الصناعــي، توصــي هــذه الدراســة بالنظــر  بهــدف زي
بجديّــة فــي إمكانيــة تأســيس شــركة قابضــة علــى غــرار شــركة "ســابك" الســعودية تتولّــى إقامــة 
مشــروعات صناعيــة كبيــرة، فــي مجــالات حيويــة مثــل صناعــة الأدويــة والمســتحضرات الصيدلانيــة. 
وســوف تكــون غالبيــة الأســهم فــي هــذه الشــركة مملوكــة للحكومــة المحليــة، إلا أن هــذا النوع من 
الترتيبــات يتيــح زيــادة متأنّيــة ومتدرّجــة فــي مســاهمة القطــاع الخــاص فــي تمويــل المشــروعات 
الصناعيــة العملاقــة وإدارتهــا. فالقطــاع الخــاص فــي إمــارة أبوظبــي لا يــزال ضعيــف البنيــة والحجــم 
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ــي، وفــي الوقــت نفســه يعيــش  ــج المحلــي الإجمال ــن النات معــً، فهــو لا يســهم كثيــراً فــي تكوي
متطفّــاً علــى القطــاع الحكومــي، فهــو يعتمــد علــى النفقــات الحكوميــة بشــكل كبيــر. إن مدخــل 
أبوظبــي للتنميــة الشــاملة يعتمــد علــى مــدى نجاحهــا فــي خلــق قطــاع خــاص قــوي ومســتقل 

يســهم بفعاليــة فــي الحــراك التنمــوي ونقــل التكنولوجيــا وتوطينهــا فــي الجبهــات كلهــا. 

3. توظيف سوق الأوراق المالية في تطوير الصناعة:
ــة  ــا التنمي ــة قضاي ــة لخدم ــأوراق المالي ــي ل ــوق أبوظب ــف س ــي توظي ــة تقتض ــة المقبل إن المرحل
ــع  ــدة، والتركيــز علــى إعــادة توزي ــات الجدي ــة، ووضــع ضوابــط مدروســة وصارمــة للاكتتاب الاقتصادي
ــة،  ــة ناجح ــروعات خصخص ــوق بمش ــط الس ــوق، ورب ــي الس ــة ف ــركات المدرج ــادي للش ــل القي الثق
وتوجيــه رؤوس الأمــوال مــن القطاعــات الخدميــة إلــى الإنتاجيــة، وتفعيــل دور الســوق فــي تمويــل 
المشــروعات الرئيســة بشــكل أوســع، مــا يتطلّــب بــدوره العمــل تشــريعياً وتنظيميــً وإداريــً 
واقتصاديــً، وربمــا ثقافيــً واجتماعيــً، أيضــً، بمــا يتوافــق والتطــوّرات المحليــة والإقليميــة والعالميــة 
المحيطــة. فالســوق المحليــة بحاجــة إلــى تأســيس شــركات صناعيــة أكثــر مــن حاجتهــا إلــى زيــادة 
ــة، حيــث تعــدّ الصناعــة المحــرّك الرئيــس لمســتقبل الاقتصــاد  ــة والتجاري عــدد الشــركات العقاري
وقطاعاتــه المختلفــة، ولكــن غيــاب التمويــل الــازم لدعمهــا وعــدم وجــود خطــة لتطويرهــا لا يــزال 

عائقــً أمــام تأســيس شــركات صناعيــة جديــدة.

4. استقطاب الاستثمارات الأجنبية النوعية:
ــتقطاب  ــي اس ــر ف ــب أن ينحص ــي يج ــارة أبوظب ــي إم ــة ف ــتثمارات الأجنبي ــي للاس ــدور الأساس إن ال
ــف  ــو توظي ــوب إذاً ه ــي. والمطل ــاع الصناع ــي القط ــة ف ــا، خاص ــورة وتوطينه ــا المتط التكنولوجي
قانــون الاســتثمار الأجنبــي الــذي تبحثــه أبوظبــي حاليــً لتحقيــق مهمّــة محــدّدة تتمثّــل فــي 
اســتقطاب اســتثمارات أجنبيــة نوعيــة تكمــل الاســتثمارات المحليــة وتدعمهــا، ولا تنافســها أو تحــلّ 
محلّهــا. ويتطلّــب ذلــك بــدوره منــح الأولويــة للاســتثمارات الصناعيــة التــي تســتخدم التكنولوجيــا 
المتقدّمــة، والخبــرات المعرفيــة المتطــوّرة، بحيــث يضمــن القانــون الجديــد آليــة واضحــة لتوطيــن 
هــذه التكنولوجيــا تدريجيــً، وبمــا يتناســب مــع البيئــة الاقتصاديــة المحليــة، كمــا يجــب أن يشــجع 
ــدة وغيــر المكــرّرة التــي تدعــم قاعــدة الصناعــة المحليــة  ــون الصناعــات الأجنبيــة الجدي هــذا القان
وتنوّعهــا، والشــركات الأجنبيــة العريقــة فــي مجــال التســويق العالمــي للاســتفادة مــن خبراتهــا 

وعلاقاتهــا الدوليــة فــي هــذا المجــال.

5. نقل التكنولوجيا واستنباتها محلياً:
 لــم يعــد نقــل التكنولوجيــا متــروكاً للمصادفــة، بــل يتــم وفــق خطــط معتمــدة وبرامــج محــدّدة 
ومدروســة تصنّــف التقنيــات المــراد الحصــول عليهــا وفــق المتطلبــات المحليــة، ومــن ثــم العمــل 

علــى توطينهــا واســتنباتها محليــً، ويمكــن أن يتــم ذلــك مــن خــال السياســات التاليــة:

رصد التقنيات المتقدّمة والمستحدثة ومتابعتها في المجالات جميعها.  	•

ــة الإمــارات بصفــة عامــة،  ــة بانتقــاء التقنيــات المناســبة للتنميــة المســتدامة فــي دول العناي 	•
ً بكفــاءة. وأبوظبــي بشــكل خــاص، ودعــم نقلهــا وتشــجيع تطبيقاتهــا واســتنباتها محليــ

تشــجيع نقــل التقنيــات المتطــوّرة التــي تكتشــفها الجامعــات ومراكــز البحــوث الوطنيــة إلــى  	•
ــاج والخدمــات.  قطــاع الإنت

ــات التفاوضيــة ووضــع القوانيــن المنظمــة لضمــان نقــل التقنيــة فعليــً عنــد  ــر الإمكان تطوي 	•
الاســتثمارية. المشــروعات  تنفيــذ 

تعزيــز الوســائل والســبل اللازمــة لتوطيــن التقنيــة محليــً بمــا يُمكّــن مــن الاســتيعاب  	•
المســتوردة. للتقنيــة  الكامــل  والتطويــع 

الاســتفادة مــن الاتفاقيــات الثنائيــة والجماعيــة مــع الــدول المتقدّمــة علميــً وتقنيــً فــي تطويــر  	•
ــة والاتصــالات والإلكترونيــات. ــة مثــل الصناعــات البتروكيماوي المجــالات ذات الأولوي

الاســتفادة القصــوى مــن الفــرص التدريبيــة والاستشــارات الفنيــة والخدمــات الأخــرى التــي  	•
المختلفــة. الدوليــة  والمنظمــات  الثنائيــة  الاتفاقيــات  تقدّمهــا 

ــي  ــاون العلم ــاليب التع ــي أس ــة ف ــات العالمي ــا التوجّه ــي تتيحه ــرص الت ــن الف ــتفادة م الاس 	•
والتقنــي.

6. إقامة صناعة تكرير متطوّرة وتنمية الصناعات التصديرية
ــن  ــر م ــة التكري ــية لصناع ــدرات التنافس ــر الق ــى تطوي ــعي إل ــو السّ ــة نح ــة والفوري ــة الماسّ الحاج
أجــل توفيــر الاســتثمار الــازم لهــذا القطــاع الحيــوي وصــولاً إلــى أن تكــون طاقــة الإنتــاج الكليّــة فــي 
ــة  ــة التحتي ــاق الصناع ــي نط ــر ف ــدّي الكبي ــة. إن التح ــوق المحلي ــات الس ــً لمتطلب ــي وفق المصاف
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والفوقيــة للنفــط الخــام والمنتجــات النفطيــة )التكريــر والإنتــاج النفطــي( يعــدّ مســؤولية يشــترك 
فيهــا كل الأطــراف المتصلــة بالصناعــة النفطيــة، وذلــك لتخفيــض كلــف الإنتــاج وتحســين الجــودة 
ــة لتوســيع نطــاق التســويق. ولا شــكّ فــي أن هــذه الإجــراءات  ــة والخارجي ودراســة الأســواق المحلي

التطويريــة تــؤدّي إلــى زيــادة القــدرات التنافســية تحــت مظلــة أســعار مســتقرة ومجزيــة.

كذلــك فــي إطــار العوامــل المســاعدة لاســتقرار أســعار النفــط الأم والسّــعي إلــى توســيع مصــادر 
الدخــل، لا بــدّ مــن أن تكــون صناعــة التكريــر قاعــدة رئيســة للاســتثمارات فــي القطاعــات الســلعية، 

بحيــث تشــكّل هــذه القطاعــات مــع قطــاع النفــط مصــدراً للدخــل القومــي.

يحتــوي تحقيــق اســتقرار مســتوى الأســعار للمنتجــات النفطيــة المكــررة علــى أهميّــة بالغــة، كمــا 
يترتــب علــى ارتفــاع الأســعار آثــار اقتصاديــة واجتماعيــة تتمثّــل فــي اختــالات فــي الجوانــب النقديــة 
والماليــة للاقتصــاد الوطنــي. ففــي إطــار السّــعي إلــى تحقيــق اســتقرار في أســعار البنزيــن والديزل، 
يجــب خضــوع أســعار تلــك المنتجــات النفطيــة لقانــون العــرض والطلــب وكبــح جمــاح التضخــم مــن 

خــال السياســة الماليــة وتخفيــض مكوّنــات الطلــب الكلّــي مــن اســتهلاك وإنفــاق حكومــي.

دراســة الإمكانــات المتاحــة لتكامــل صناعــة التكريــر فــي البــاد، مــع رفــع كفاءتهــا وتزويدهــا 
بالقــدرات التناقســية التــي تســاعد نمــط المنتجــات مــع متطلّبــات الأســواق، وتوطيــن المصافــي 
فــي أفضــل مواقعهــا بمــا تشــير إليــه دراســات الجــدوى الفنيــة والاقتصاديــة. وحتــى يتحقــق ذلــك، 
ــة فــي تصريــف الفوائــض، وتغطيــة  ــداً مــن المرون ــدّ مــن أن تكتســب قــدراً متزاي فــإن الصناعــة لا ب
ــي  العجــز ومواجهــة التقلّبــات فــي الطلــب علــى المنتجــات، مــا يرفــع كفاءتهــا الإنتاجيــة، وبالتال
ــاءة  ــى كف ــولاً إل ــتوىات وص ــى المس ــي أعل ــي ف ــات ترتق ــك الإيجابي ــة. وكل تل ــعار مجزي ــد أس تحدي
عاليــة مــن الإنتــاج، وذلــك بإقامــة مســوح عديــدة مثــل مســح ميزانيــة الأســرة الــذي يمكــن مــن خلالــه 

معرفــة مســتويات غــاء المعيشــة للســكان.

رابعاً: إعادة هيكلة القطاع الخاص ورفع كفاءته الإنتاجية:
إن مســتقبل التنميــة الاقتصاديــة فــي أبوظبــي يتوقــف إلــى حدّ كبير علــى دور القطــاع الخاص، وأن 
رفــع كفــاءة هــذا القطــاع وقدرتــه ليلعــب دور المحــرّك الرئيــس لاقتصــاد الإمــارة هــو الخيــار الوحيــد 
لمواجهــة التحدّيــات الاقتصاديــة خــال المرحلــة المقبلــة، إلا أن هــذا القطــاع لا يــزال يعانــي اختــالات 
جوهريــة، ولا يــزال يعيــش متطفّــاً علــى النفقــات الحكوميــة، مــا يتطلّــب سياســات فعّالــة تعيــد 
هيكلــة هــذا القطــاع مــن أساســه، وتمكّنــه مــن تطويــر قــدرات ذاتيــة تجعلــه قــادراً علــى المنافســة 
ــة  ــل حجــر الزاوي ــت الكفــاءة الإنتاجيــة تمثّ ــً. وإذا كان ــً وعالمي بقــوة فــي الأســواق الخارجيــة إقليمي
فــي بنــاء اقتصــاد مزدهــر، فــإن هــذه السياســات يجــب أن تســتهدف زيــادة إنتاجيــة القطــاع الخــاص 

وزيــادة كفاءتــه الاقتصاديــة مــن خــال المرتكــزات التاليــة:

ــة  ــدور الأكبــر فــي تنفيــذ برامــج التنميــة وتحقيــق أهدافهــا الاقتصادي إعطــاء القطــاع الخــاص ال 	•
ــة. ــدة الاقتصادي ــيع القاع ــل وتوس ــادر الدخ ــع مص ــي تنوي ــزة ف ــة المتركّ والاجتماعي

التوجّــه نحــو تخصيــص مزيــد مــن المنشــآت العامــة ليتولّــى إدارتهــا وتشــغيلها القطــاع الخــاص  	•
وفقــً للمعاييــر الاقتصاديــة الإداريــة والتشــغيلية التــي تعظّــم الفائــدة. 

تحويــل الاســتثمار الخــاص مــن القطاعــات والأنشــطة ذات الإنتاجيــة المنخفضــة إلــى القطاعــات  	•
والأنشــطة ذات الإنتاجيــة المرتفعــة.

تيســير نقــل الأســاليب الإداريــة الحديثــة والتقنيــات المتقدّمــة إلــى القطــاع الخــاص، وذلــك مــن  	•
ــً  ــة اقتصادي ــدول المتقدّم ــي ال ــا ف ــمّ تطويره ــي ت ــات الت ــاج والمنتج ــات الإنت ــي عملي ــال تبنّ خ

ــدة فــي هــذا المجــال. ــة الرائ ــة مــع الشــركات العالمي ــط قوي وإقامــة رواب
تشــجيع البحــوث والدراســات التــي تســتهدف تطويــر المنتجــات التــي تتمتّــع فيهــا الدولــة بميزات  	•

نســبية أو تتوافــر لهــا القــدرات اللازمــة لتحقيــق هــذه الميــزات النســبية.
تهيئــة المنــاخ الاقتصــادي والتنظيمــي لزيــادة إنتاجيــة القطــاع الخــاص مــع الاســتمرار فــي بنــاء  	•
ــد مــن التجهيــزات الأساســية واتبــاع نظــم الحوافــز التــي تســاعد علــى تحســين الكفــاءة. المزي

حفز استخدام فنون إنتاجية كثيفة رأس المال والطاقة في القطاع الخاص. 	•
تنظيــم إجــراءات منــح الرخــص التجاريــة والصناعية والمهنيــة والحرفية وفقاً للجــدوى الاقتصادية  	•

والحاجــة الفعليــة إلــى هذه الأنشــطة.
التخلّــص مــن الأنشــطة الهامشــية غيــر المرغــوب فيهــا، ووضــع معاييــر محــدّدة للمنشــآت التــي  	•

يمكــن أن تســهم بالفعــل فــي التنميــة الاقتصاديــة.
تشــجيع المنشــآت الاقتصاديــة علــى الاندمــاج وتشــجيع قيــام المنشــآت كبيــرة الحجــم فــي  	•
القطــاع الخــاص والتركيــز علــى المجــالات ذات القيمــة المضافــة العاليــة والقائمــة علــى كثافــة 
ــروعات. ــة المش ــوب لإقام ــال المطل ــرأس الم ــى ل ــدّ الأدن ــع الح ــب رف ــدوره يتطلّ ــذا ب ــال، وه رأس الم

المزيــد مــن التشــجيع للقطــاع الخــاص وتحديــد فــرص الاســتثمار الصناعــي المتاحــة لكــي يلعــب  	•
دوراً متناميــً فــي التنميــة الصناعيــة.

وضــع سياســة فعّالــة لتقديــم حوافــز ماديــة ومعنويــة تشــجّع المصانــع علــى نقــل التكنولوجيــا  	•
الصناعيــة الحديثــة وتوطينهــا فــي أبوظبــي.

خامساً: تحسين القدرة التنافسية وتنمية الصادرات غير النفطية:
إن تطويــر الصــادرات غيــر النفطيــة وتأهيلهــا لخــوض غمــار المنافســة العالميــة فــي ظــل العولمــة 
الاقتصاديــة يتطلّبــان الاهتمــام بتطويــر الإنتــاج المحلــي نوعــً وســعراً ليصبــح قــادراً علــى الصمــود 
أمــام حــدّة هــذه المنافســة، كمــا يتطلّبــان أيضــً التنســيق والتعــاون التــام بيــن القطاعيــن العــام 
ــجم  ــادرات وتنس ــم الص ــي تدع ــبة الت ــة المناس ــات الاقتصادي ــاع السياس ــال اتب ــي مج ــاص ف والخ
فــي الوقــت ذاتــه مــع المســتجدات الاقتصاديــة الدوليــة والمتمثّلــة فــي تزايــد اعتمــاد العالــم علــى 
ــم دور  ــى تعاظ ــة إل ــة، بالإضاف ــا المتقدّم ــة والتكنولوجي ــى المعرف ــم عل ــد" القائ ــاد الجدي "الاقتص
القــدرات العلميــة والتقنيــة فــي تحديــد المزايــا النســبية للتجــارة الدوليــة، كمــا أن إمــارة أبوظبــي 
الجديــد،  الاقتصــاد  بانتهــاج سياســات تصديريــة جديــدة تتوافــق مــع معطيــات هــذا  مطالبــة 
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والاســتفادة مــن الإنترنــت ووســائل التجــارة الإلكترونيــة، وتوظيــف المفاهيــم والوســائل الحديثــة 
فــي الإنتــاج والترويــج والتســويق والبيــع.

إزالــة مصــادر الانكشــاف الاقتصــادي عــن القطــاع التجــاري لإمــارة أبوظبــي، وذلــك مــن خــال تطويــر 
الأنشــطة الاقتصاديــة غيــر النفطيــة وزيــادة كفــاءة الإنتــاج وتحســين جــودة الإنتــاج وصــولاً إلــى 

ــادة حجــم الصــادرات. تقليــل حجــم الاســتيراد وزي

اعتمــاد عمليــة الإحــال محــل الــواردات لتكــون هــذه السياســة جــزءاً مهماً مــن السياســة الاقتصادية 
لإمــارة أبوظبــي، ويجــب أن ترتكــز سياســة توزيــع الاســتثمارات بيــن أولويــة إحــال الــواردات وأولويــة 
تشــجيع الصــادرات علــى قيــام مشــروعات وبرامــج اســتثمارية تعكــس النــدرة النســبية لعناصــر 

الإنتــاج المتوافــرة والمزايــا النســبية فــي تلــك المشــروعات.

سادساً: تنمية المنظومة العلمية والتقنية:
يتّجــه الاقتصــاد العالمــي أكثــر مــن أي وقــت مضــى نحــو الاقتصــاد المبنــي علــى المعرفــة أو 
العلــم والتكنولوجيــا، ويــزداد اعتمــاد النمــو الاقتصــادي والاجتماعــي علــى المســتوى التكنولوجــي 
وعلــى نمــو هــذا المســتوى، حيــث أخــذت نظريــات النمــو الاقتصــادي تعبّــر عــن ذلــك بشــكل أكثــر 
ــوص،  ــه الخص ــى وج ــي عل ــة، وأبوظب ــة عام ــارات بصف ــة الإم ــه دول ــع أن تواج ــن المتوق ــً. وم وضوح
ــل  ــب التعام ــي، يتطلّ ــي والخارج ــن الداخل ــى الصعيدي ــدة عل ــات عدي ــة تحدّي ــب المقبل ــال الحق خ
معهــا تكويــن نظــرة شــاملة وواضحــة لمختلــف جوانــب الاقتصــاد المحلــي بمــا فــي ذلــك العلــوم 
ــدّ إذاً مــن أن تأخــذ كل برامــج الإصــاح الاقتصــادي المحليــة موضــوع  والتقنيــة والمعلوماتيــة. ولا ب
توطيــن العلــم والتكنولوجيــا ببعــد أكبــر بكثيــر مــن البعــد الــذي تأخــذه حاليــً، وذلــك مــن خــال 
التركيــز علــى اعتمــاد خطــة شــاملة لتطويــر منظومــة العلــوم والتقنيــة بصــورة تــؤدّي إلــى مــؤازرة 
عناصرهــا بعضهــا بعضــً، وتناســق خططهــا وانتظــام روابطهــا، ونشــر الوعــي العلمــي والتقنــي 
ــؤدّي  ــزة ي بيــن المواطنيــن بالوســائل جميعهــا. كمــا أن الاســتثمار فــي المواهــب الوطنيــة المميّ
إلــى تكويــن فريــق علمــي وتقنــي عالــي المســتوى، مــا ســيؤدّي بــدوره إلــى توســيع قاعــدة انتشــار 

العلــوم والتقنيــة محليــً. 

ويمكن التعامل مع هذا الجانب من خلال السياسات التالية:

تنمية الوعيين العلمي والتقني وترسيخهما: 	.1
ــر واكتســاب  ــة، والبحــث والتطوي ــوم والتقني ــة العل التنســيق بيــن جهــود عناصــر منظوم 	•

التقنيــة، والخدمــات التقنيــة المســاندة.

إنشــاء المؤسســات الوســيطة بيــن عناصــر منظومــة العلــوم والتقنيــة مثــل مختبــرات  	•
والحاضنــات. التقنيــة  تمويــل  التقنــي وصناديــق  التطويــر  الهندســي ومراكــز  التطويــر 

نشــر الثقافــة العلميــة والتقنيــة علــى أوســع نطــاق بيــن المواطنيــن باســتخدام الوســائل  	•
ــة. المختلف

ــة  ــة، والارتقــاء بالمســتوىات العلمي ــة والتقني ــة العلمي ــر الوســائل المختلفــة للتوعي تطوي 	•
للقائميــن عليهــا وضمــان اســتمرار ارتفــاع نوعيتهــا بمــا يكفــل جــذب المجتمــع بفئاتــه 

جميعهــا إليهــا.

إدخــال مدلــولات البحــث العلمــي والتطويــر التقنــي والمعلوماتيــة ومفاهيمهــا فــي مناهــج  	•
التعليــم.

دعم الإبداع والإنتاج الفكري وتشجيعهما: 	.2
العنايـة بالموهوبين والمبدعين خاصة في المجالات العلمية والتقنية. 	•

استقطاب المبدعين والموهوبين للعمل في المراكز البحثية. 	•

تشجيع القطاع الخاص لتبنّي المخترعات المحلية والعالمية المستجدّة. 	•

إبراز مواهب المبدعين والمخترعين واختراعاتهم في وسائل الإعلام المختلفة.  	•

تنفيــذ برنامــج التعليــم التعاونــي فــي مؤسســات التعليــم الفنــي والتدريــب المهنــي  	•
. جميعهــا

تفعيل دور الأسرة والمدرسة والمجتمع في اكتشاف المواهب ورعايتها. 	•

دعم البحث العلمي والتطوير التقني: 	.3
تعزيــز المقــدرة الوطنيــة فــي البحــوث الاســتراتيجية والتنمويــة والتطويــر التقنــي، المتعلّقــة  	•

بقطاعــات التنميــة المختلفــة، خاصــة الصناعــة.

ــة وتوظيفهــا  ــة المختلف ــي المجــالات التنموي ــة ف ــة الجاري ــة والتقني رصــد التطــوّرات العلمي 	•
فــي توجيــه مســار البحــث والتطويــر علــى الســاحة المحليــة.

إجراء الدراسات والبحوث التي تُعنى بالثروات الطبيعية والحفاظ على البيئة. 	•

ــط  ــية )النف ــات الأساس ــي القطاع ــة ف ــاءة الإنتاجي ــع الكف ــازم لرف ــر ال ــث والتطوي ــم البح دع 	•
الميــاه(. وتحليــة  والكهربــاء  والاتصــالات  والنقــل  والزراعــة  البتروكيماويــة  والصناعــات  والغــاز 
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تعزيز دور العلوم والتقنية والمعلوماتية في التنمية: 	.4
العمــل علــى إعــداد اســتراتيجية شــاملة وبعيــدة المــدى لتنميــة قطــاع العلــوم والتقنيــة  	•
والمعلوماتيــة وبنــاء قاعــدة وطنيــة للعلــوم والتقنيــة قــادرة علــى الابتــكار والتجديــد ونشــر 

التقنيــة وتطويعهــا، مــن خــال مؤسســات وهيــاكل تنظيميــة معيّنــة. 

ــدول  ــاص، وال ــكل خ ــي بش ــام، وأبوظب ــكل ع ــارات بش ــة الإم ــن دول ــة بي ــوة التقني ردم الفج 	•
الصناعيــة بحلــول عــام 2030، وذلــك مــن خــال تشــجيع أنشــطة البحــث والتطويــر فــي 
المجــالات التقنيــة المختلفــة وتأهيــل القــوى العاملــة الوطنيــة فــي المجــالات الحيويــة. 

تســخير العلــوم والتقنيــة والمعلوماتيــة لتنميــة المــوارد البشــرية والارتقــاء بهــا إلــى  	•
المتطــوّرة.  التقنيــات  مــع  التعامــل  علــى  قــادرة  لتكــون  الدوليــة  المســتوىات 

اكتساب التقنيات الاستراتيجية المهمّة، خاصة في ما يتعلّق بالقطاعات الاستراتيجية.  	•

سابعاً: تنمية الموارد البشرية في الاقتصاد المعرفي: 
بنــاء القــدرة العلميــة والتقنيــة مــن خــال تزويــد المواطــن بالمعــارف والمهــارات والقــدرات اللازمــة 
البحــث  دعــم  سياســة  إطــار  ففــي  ومتطــوّرة.  مســتمرة  بصــورة  وإبــداع  بفعاليــة  للمشــاركة 
والتطويــر فــي مجــال العلــم الحديــث والتكنولوجيــا، يُقتضــى تعميــق آثــار هــذا الدعــم مــن خــال 
زرع التكنولوجيــا وتطويعهــا فــي بعــض المياديــن التــي يمكــن أن تكــون رائــدة فــي التنميــة وبمــا 

ــة. ــر القــدرة التنافســية الذاتي يخــدم تطوي

إن التقــدّم التكنولوجــي المعاصــر فــي المعلومــات والاتصــالات وأســاليب الإنتــاج يضــع تحديــً وأعباء 
ثقيلــة علــى كاهــل الاقتصــاد المحلــي، حيــث أصبــح رأس المــال والتكنولوجيــا وليــس العمــل وحده 
ــات إضافيــة لتنميــة  عوامــل الإنتــاج الرئيســة المحرّكــة داخــل الاقتصــاد العالمــي، مــا يخلــق تحدّي

ــز الاقتصــاد العالمــي اليــوم هــو اعتمــاده المتزايــد  ــرز مــا يميّ المــوارد البشــرية واســتخدامها. إن أب
علــى العلــم والمعرفــة، وأن مكوّنــات هــذا الاقتصــاد تتطلّــب مهــارات وخبــرات جديــدة للتعامــل مــع 
متغيّراتهــا المتلاحقــة، والتحــدّي المطــروح حاليــً أمــام دولــة الإمــارات بصفــة عامــة، وإمــارة أبوظبــي 
علــى وجــه الخصــوص، يتمثّــل فــي جانبيــن أساســيين: أولهمــا السّــعي خــال المــدى المنظــور إلــى 
تنميــة الخبــرات والمهــارات الوطنيــة القــادرة علــى التعامــل مــع آليــات الاقتصــاد الجديــد، ومحاولــة 
الإســهام فــي صناعتــه علــى المــدى البعيــد. أمــا الجانــب الثانــي فهــو القــدرة علــى توظيــف هــذه 
ــرات والمهــارات وإدارتهــا بحيــث تحقــق أقصــى مــردود إنتاجــي ممكــن وبحيــث تتحــوّل هــذه  الخب

الخبــرات بشــكل فعلــي إلــى قيمــة اقتصاديــة مضافــة.

ثامناً: مواجهة تحدّيات الأمن المائي:
إن مســتويات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي تســعى إمــارة أبوظبــي إلــى تحقيقهــا تتطلّب 
مــوارد مائيــة تفــوق كثيــراً إمكاناتهــا مــن مصــادر الميــاه المتاحــة، مــا يتطلّــب حزمــة من السياســات 
المائيــة تتحــدّى الظــروف الطبيعيــة وتعمــل علــى تحقيــق هدفيــن متناقضيــن، وهما الحفــاظ على 
معــدّلات التنميــة المتســارعة وتطويــر المصــادر المائيــة، التــي يــزداد بعضهــا نــدرة بمــرور الوقــت، 
وقــد نجحــت فــي تحقيــق الهــدف الأول، بينمــا بذلــت مجهــودات كبيــرة فــي تحقيــق الهــدف الثانــي. 
فالمرحلــة المقبلــة تتطلّــب تحديــد الوضــع المائــي فــي الدولــة بشــكل علمــي، وإيجــاد تــوازن علمــي 
وفــق تخطيــط ميدانــي مبنــي علــى معلومــات دقيقــة حــول كيفيّــة اســتعمال الميــاه فــي المجــالات 
ــة  ــاه الجوفي ــاه الأمطار والمي ــاه فــي المــدن وفــي أحــواض مي ــة إدارة مصــادر المي ــة، وتقوي المختلف
مــن خــال وضــع أنظمــة وقواعــد تحــدّد الأســاليب المتّبعــة فــي كيفيّــة اســتعمال الميــاه وحمايــة 
تلــك المصــادر المائيــة مــن التلــوث، وإدخــال التكنولوجيــا المعاصــرة فــي مجــال إدارة الميــاه 
ــي  ــاه ف ــة والمي ــة البيئ ــة ثقاف ــا، وتنمي ــا وحمايته ــا وتصريفه ــتعمالها ومراقبته ــا واس وتنظيمه
المنــازل وفــي المؤسســات الحكوميــة، وتوزيــع أدوات الترشــيد فــي المبانــي الحكوميــة والمــدارس 
ــي  ــع المدن ــات المجتم ــام ومؤسس ــائل الإع ــخير وس ــة، وتس ــات العام ــفيات والمؤسس والمستش
فــي هــذا المجــال. كمــا يجــب اتخــاذ حزمــة مــن السياســات المائيــة الأخــرى التــي تهــدف إلــى زيــادة 
الوعــي المائــي وترشــيد اســتهلاك الميــاه وتقليــل الفاقــد منهــا. وفــي هــذا المجــال يمكــن النظــر 
فــي جملــة مــن الخيــارات، منهــا خصخصــة قطــاع الميــاه، وإعــادة النظــر فــي أســعار الميــاه التــي 

تعــدّ منخفضــة كثيــراً مقارنــة بتكاليــف الإنتــاج. 
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ــذل مــن  ــد مــن الإشــارة إلــى أن هــذا الإصــدار يمثــل ثمــرة لمــا ب وفــي الختــام لاب
جهــود مكثفــة وعمــل دؤوب فــي جمــع وتحليــل بيانــات التنميــة الرئيســية فــي 
ــة، وهــو مســتند فــي الأســاس  ــارة ابوظبــي خــال العقــود الخمســة الماضي إم
إلــى مشــروع السلاســل الزمنيــة )1960 - 2010(. وبذلــك نــود أن نتقــدم بجزيــل 
الشــكر والتقديــر لحكومــة أبوظبــي ممثلــة فــي المجلــس التنفيــذي لدعمهــم 
اللامحــدود لهــذا المشــروع ومتابعتهــم لــه فــي جميــع مراحلــه، كمــا يــود 
المركــز أن يعــرب عــن تقديــره وامتنانــه لجميــع المؤسســات والدوائــر والهيئــات 
الحكوميــة وشــبه الحكوميــة التــي أســهمت فــي توفيــر البيانات وتقديــم الدعم 
الــازم لتنفيــذ هــذا المشــروع، وعددهــا 25 جهــة محليــة واتحاديــة وردت قائمــة 
بأســمائها فــي ختــام كتــاب السلاســل الزمنيــة. وبوجــه خــاص، يــود المركــز أن 
يشــيد بالجهــود المخلصــة والمقــدرة التــي بذلهــا الدكتــور/ صــادق ورور الــراوي 
“رحمــه الله”، فــي إعــداد وتحريــر هــذا الإصــدار، والــذي انتقــل إلــى جــوار ربــه قبيــل 

أن يــرى هــذا الكتــاب النــور.
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جدول رقم )1(
المصروفات القطاعية المحققة من المبالغ المعتمدة للخطة للسنوات 1968 – 1972

 )مليون درهم(

 النسبة من
المجموع
Ratio  %

المجموع
Total

1972 1971 1970 1969 1968 القطاع / السنة    

3.6 67.6 23.8 12.0 6.8 12.0 13.0 التربية 

1.4 26.2 1.6 1.7 4.7 13.2 5.0 الصحة 

4.7 88.0 9.3 17.5 34.3 24.3 2.6 الزراعة 

17.9 333.9 40.3 43.3 112.5 112.5 25.3 الصناعة والكهرباء 
والماء

25.2 471.5 79.1 97.1 67.4 96.5 131.4 المواصلات 

28 524.1 177.1 129.3 66.7 98.0 53.0 البلديات 

9.7 181.8 17.9 23.6 19.6 71.8 48.9 الإسكان 

0.3 5.6 0.3 1.0 1.0 3.0 0.3
العمل والشؤون 

الاجتماعية 

1.7 32.1 4.0 3.8 3.4 13.3 7.6 الإعلام والسياحة 

5.2 97.0 17.9 39.7 14.5 14.3 10.6 المباني العامة 

2.3 42.8 30.0 2.3 2.3 1.0 7.2 القروض 

100 % 1870.9 401.3 371.3 333.2 459.9 304.9 المصروف 

 100 % 21.4 19.9 17.8 24.6 16.3 النسبة من المجموع  
%

المصــدر: أنيــس زكــي حســن، تحليــل الخطــة الخمســية الأولــى )1968 – 1972( ومؤشــرات المرحلــة القادمــة فــي إمــارة أبوظبــي – دائــرة 

تخطيــط أبوظبــي، يوليــو 1974.

جدول رقم )2(
التخصصات القطاعية المعتمدة خلال سنوات الخطة الخمسية

 )مليون درهم(

المجموع
Total

1972 1971 1970 1969 1968 القطاع / السنة

157.0 61.6 22.0 11.3 19.8 42.3 التربية 
56.9 18.4 6.6 6.5 17.1 8.3 الصحة

109.0 19.0 18.5 34.7 28.0 8.8 الزراعة 
574.8 116.7 50.9 129.2 165.3 112.7 الصناعة والكهرباء والماء
680.3 157.2 125.8 94.4 130.3 172.6 المواصلات 
605.7 197.0 151.5 91.9 78.0 87.3 البلديات 
224.2 24.1 27.3 35.8 109.5 27.5 الإسكان

15.6 2.6 2.3 2.9 5.2 2.6 العمل والشؤون الاجتماعية 
55.4 12.9 5.8 5.0 23.2 8.5 الإعلام والسياحة

137.8 40.6 28.3 21.4 24.6 22.9 المباني العامة
170.3 120.0 10.0 5.7 4.6 30.0 القروض

2787.0 770.1 449.0 438.8 605.6 523.5 المجموع

المصدر: أنيس زكي حسن، تحليل الخطة الخمسية الأولى لإمارة أبوظبي، يوليو 1974.

جدول رقم )3(
عدد القوارب والعاملين في صيد اللؤلؤ حسب مناطق الخليج العربي، عام 1900

عدد العاملين عدد القوارب البيان / المنطقة
5 570 410 أبوظبي
6936 335 دبي
1315 58 رأس الخيمة
2416 117  الشارقة
1759 70  أم القيوين

781 40 عجمان

المصدر: دولة الإمارات – دراسة مسحية شاملة - المنظمة العربية للتربية والعلوم، يونيو 1978.
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جدول رقم )4(
صادرات إمارة أبوظبي ودبي من النفط الخام

 )بالمليون برميل(

الصادرات  السنة
5 1962

18 1963
68 1964

102 1965
132 1966
138 1967
181 1968
219 1969

المصدر: الإمارات العربية المتحدة، مجلس النقد – النشرة الاقتصادية - المجلد الأول، نوفمبر 1974.	

جدول رقم )5(
سكان إمارة أبوظبي مقارنة بسكان الإمارات الأخرى، 1950

عدد السكان الإمارة
11000 أبوظبي
10250 دبي
45000 الشارقة ورأس الخيمة

5000 أم القيوين والفجيرة
750 عجمان

72000 الإجمالي 

المصدر: دولة الإمارات – دراسة مسحية شاملة - المنظمة العربية للتربية والعلوم، يونيو 1978. 

جدول رقم )6(
سكان إمارة أبوظبي مقارنة بسكان الإمارات الأخرى

1968 1962 الإمارة 
46375 28000 أبوظبي
59000 50000 دبي
31500 33000 الشارقة 
24500 10000 رأس الخيمة

9700 6000 الفجيرة
4200 4500 عجمان
3800 5000 أم القيوين 

179075 136500 الإجمالي 

المصدر: دولة الإمارات – دراسة مسحية شاملة - المنظمة العربية للتربية والعلوم، يونيو 1978.

جدول رقم )7(
سكان إمارة أبوظبي حسب الجنسية والنوع، 

1968

الإجمالي  إناث ذكور الجنسية / النوع
20352 8994 11358 مواطنون
26023 2519 23505 وافدون
46375 11513 34863 المجموع

المصدر: تعداد السكان لدولة الإمارات )إبريل 1968(.
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جدول رقم )8(
سكان إمارة أبوظبي )الحضر والريف(

)1968( 

الإجمالي  الريف الحضر الإمارة 
46375 24352 22023 أبوظبي

132763 37630 95133 الإمارات الأخرى
179138 61982 117156 المجموع

المصدر: تعداد السكان لدولة الإمارات )إبريل 1968(.

جدول رقم )9(
سكان إمارة أبوظبي حسب فئات العمر

)1968( 

أجانب مواطنون  فئات العمر 
973 2883 4 - 0
874 3225 10 - 5
802 1628 15 - 11

3274 1827 20 - 16
11696 3941 30 - 21

5846 2835 40 - 31
1920 1886 50 - 41

517 1181 60 - 51
108 727 70 - 61

13 219 + 76

26023 20352 المجموع

المصدر: تعداد السكان لدولة الإمارات )إبريل 1968(.

جدول رقم )10(
توزيع سكان إمارة أبوظبي حسب المنطقة والنشاط الاقتصادي

)1968(

المجموع المناطق 
الصحراوية

المنطقة 
الغربية  العين

مدينة 
أبوظبي 

وضواحيها
النشاط/ المنطقة

2284 1160 236 702 186 الزراعة 
11731 1593 271 2121 7746 التشييد والبناء

4536 307 119 1698 2412 الخدمات الحكومية
2073 199 96 434 1344 النقل 
1787 21 145 373 1248 التجارة 

880 387 16 132 345 الصناعات التحويلية
2428 369 1535 98 426 النفط

153 3 - 14 136 بنوك وصيرفة
3412 66 63 894 2389 خدمات أخرى

29284 4105 2481 6466 16232 الإجمالي العام

المصدر: تعداد السكان لدولة الإمارات )إبريل 1968(. 

جدول رقم )11(
عدد المساكن ونوعها في إمارة أبوظبي

)1971 – 1968( 

1971 1968 نوع السكن 
8765 2059 حجر
2717 3252 عادية ومؤقتة
2159 2621 أخرى

13641 7932 المجموع

المصدر: أنيس زكي حسن، تحليل الخطة الخمسية الأولى لإمارة أبوظبي، تموز 1974. 
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الجدول رقم )13(
عدد المدارس في إمارة أبوظبي

1968/69 – 1967/68

1968/69 68/1967  
المدرسة / السنة

المجموع بنات  بنين المجموع بنات  بنين
14 6 8 6 3 3 مدارس ابتدائية

2 1 1 3 - 3 مدارس إعدادية

2 - 2 - - - مدارس ثانوية

21 8 13 9 3 6 المجموع

المصدر: النشرة الإحصائية السنوية - مديرية التخطيط والتنسيق العامة، حكومة أبوظبي، يوليو 1969.

جدول رقم )14(
عدد الطلاب في مدارس إمارة أبوظبي الحكومية

1968/69 – 1960/61

المجموع أنثى  ذكر السنة
81 - 81 61/1960

109 - 109 62/1961
281 - 281 63/1962
471 131 340 64/1963
487 138 349 65/1964
528 138 390 66/1965
802 223 579 67/1966

2223 724 1499 68/1967
4908 1580 3328 1968/69

المصدر: النشرة الإحصائية السنوية – مديرية التخطيط والتنسيق العامة، حكومة أبوظبي، يوليو 1969.

جدول رقم )15(
ملخص إحصاءات الصحة في إمارة أبوظبي

)1968( 

العدد النوع
3 مستشفيات
6 عيادات

125 أسرّة
25 طبيب

2 طبيب أسنان
74 ممرضات
47 مساعدات ممرضات

7 محللون كيميائيون
71 إداريون وكتبة

164 عمال وفرّاشون

المصدر: وزارة الصحة. 

جدول رقم )12(
عدد المساكن في إمارة أبوظبي حسب المناطق

)1968( 

عدد الأفراد لكل 
مسكن عدد السكان عدد المساكن المنطقة

6.7 22023 3272 مدينة أبوظبي وضواحيها
5.4 12898 2369 مدينة العين وقراها
4.8 3425 713 المنطقة الغربية
5.1 8029 1578 المناطق الصحراوية
5.8 46375 7932 المجموع

المصدر: النشرة الإحصائية السنوية – حكومة أبوظبي – دائرة تخطيط أبوظبي، يوليو 1969.
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جدول رقم )16(
المدرّسون في إمارة أبوظبي

68/1969 – 60/1961

المجموع أنثى  ذكر السنة
6 - 6 61/1960
7 - 7 62/1961

19 - 19 63/1962
29 6 23 64/1963
29 6 23 65/1964
33 6 27 66/1965
46 10 36 67/1966
77 27 50 68/1967

248 99 149 1968/69

المصدر: وزارة التربية والتعليم.

جدول رقم )17(
المدرّسون في إمارة أبوظبي تبعاً لمؤهلاتهم

1968 / 1969

المجموع أقل من 
ثانوي ثانوي معهد 

المعلمين بكالوريوس ماجستير النوع

136 8 50 38 39 1 ذكور 
87 5 60 12 9 1 إناث

248 15 122 56 53 2 المجموع

المصدر: وزارة التربية والتعليم.

شر
 ع

لث
لثا

ل ا
ص

الف

جدول رقم )18(
عدد الطلاب في المدارس حسب المراحل الدراسية في إمارة أبوظبي

1968 / 1969

المجموع ثانوي إعدادي  ابتدائي النوع
3328 81 237 3010 ذكور 
1580 - 28 1552 إناث
4908 81 265 4562 المجموع

المصدر: وزارة التربية والتعليم.

جدول رقم )19(
الإنتاج موزّعاً حسب القطاعات الاقتصادية في إمارة أبوظبي )1970 - 1974(

)مليون درهم / بالأسعار الجارية(

19701974القطاع/ السنة

1.53.0الزراعة والثروتان الحيوانية والسمكية

2500.030000.0الصناعات الاستخراجية

20.090.0الصناعات التحويلية

15.0130.0الكهرباء والماء

400.01900.0تجارة الجملة والتجزئة وخدمات الإصلاح

250.01500.0المطاعم والفنادق 

20.0100.0النقل والتخزين والاتصالات

200.0500.0المؤسسات المالية والتأمين

70.0600.0العقارات وخدمات الأعمال 

150.0500.0الخدمات الاجتماعية والشخصية 

140.0450.0الخدمات الحكومية 

160.0600.0الخدمات المنزلية

18.052.0إجمالي الإنتاج

المصدر: دائرة التخطيط - أبوظبي. 
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جدول رقم )20( 
الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الأساسية موزّعاً حسب القطاعات الاقتصادية في إمارة أبوظبي

1974 - 1970
)مليون درهم / بالأسعار الجارية( 

19701971197219731974القطاع/ السنة

الزراعة والثروتان الحيوانية 
والسمكية

0.10.10.40.71.2

2143.03549.04409.07633.028786.0الصناعات الاستخراجية

10.014.017.024.031.0الصناعات التحويلية

10.021.037.064.078.0الكهرباء والماء

345.0517.0825.0941.01643.0التشييد والبناء

196.0261.0417.0564.01248.0تجارة الجملة والتجزئة

13.019.022.052.065.0المطاعم والفنادق

172.0143.0172.0211.0362.0النقل والتخزين والاتصالات

56.085.0112.0176.0548.0المؤسسات المالية والتأمين

112.0137.0208318.0484.0العقارات وخدمات الأعمال

130.0168.0218.0284.0369.0الخدمات الاجتماعية والشخصية

ناقصاً: الخدمات المصرفية 
المحتسبة

39.058.077.0121.0377.0

100.0144.0205.0299.0536.0الخدمات الحكومية

18.024.031.040.052.0الخدمات المنزلية

3267.05023.06584.010487.033826.0الناتج المحلي الإجمالي

المصدر: دائرة التخطيط أبوظبي، مايو 1976. 

جدول رقم )21(
توزيع الاستثمارات في إمارة أبوظبي حسب الجهات المنفذة في إمارة أبوظبي 1970 - 1974

 )مليون درهم / بالأسعار الجارية(

1974 1973 1972 1971 1970 السنة

1003.6 535.2 397.3 371.4 333.3 قطاع حكومي
1788.0 960.4 1012.8 348.2 231.6 قطاع الأعمال 
1482.7 799.9 896.6 256.2 174.1 الشركات العامة

305.3 160.5 116.2 92.0 57.5 الخاص
2791.6 1495.6 1410.1 719.6 564.9 مجموع الاستثمارات

المصدر: دائرة التخطيط أبوظبي، مايو 1976. 

جدول رقم )22(
إجمالي تكوين رأس المال الثابت حسب القطاعات الاقتصادية 1970 - 1974

 )مليون درهم / بالأسعار الجارية( 

19701971197219731974القطاعات

33.713.57.718.019.7الزراعة والثروتان الحيوانية والسمكية

142.5223.5851.3690.01348.6الصناعات الاستخراجية

8.68.05.510.033.2الصناعات التحويلية

107.536.345.1103.0308.3الكهرباء والماء

38.6105.296.797.7227.4التشييد والبناء

4.59.216.945.40.8المطاعم والفنادق

110.6142.1157.7210.5290.3النقل والتخزين والاتصالات

77.1115.7134.2178.2362.0العقارات وخدمات الأعمال

30.252.069.682.853.8الخدمات الاجتماعية والشخصية

11.614.125.460.0147.4الخدمات الحكومية

565720141014692792إجمالي الاستثمارات

المصدر: دائرة التخطيط أبوظبي، مايو 1976
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جدول رقم )23(
توزيع الاستثمارات حسب المكوّنات في إمارة أبوظبي 1970 - 1974

)مليون درهم / بالأسعار الجارية( 

1974 1973 1972 1971 1970 السنة/ المكوّنات
1385.0 793.3 695.8 479.1 291.4 بناء وتشييد 
1173.3 545.8 342.9 180.0 140.0 تجهيزات ومعدات 

233.3 156.5 371.4 60.5 133.5 دراسات
2791.6 1495.6 1410.1 719.6 564.9 إجمالي الاستثمارات

المصدر: دائرة التخطيط أبوظبي، مايو 1976. 

 				  

جدول رقم )24(
إجمالي تكوين رأس المال الثابت لقطاع الزراعة والثروة الحيوانية في إمارة أبوظبي 1970 - 1974

)مليون درهم / بالأسعار الجارية( 

1974 1973 1972 1971 1970 السنة / المكوّنات
17.6 14.6 3.9 8.6 24.0 غابات 

1.0 2.6 3.3 4.9 7.8 مشروع السعديات
1.1 0.8 0.5 - 1.9 مشروعات زراعية أخرى

19.7 18.0 7.7 13.5 33.7 إجمالي الاستثمارات

المصدر: دائرة التخطيط أبوظبي، مايو 1976. 

جدول رقم )25(
مكوّنات تكوين رأس المال الثابت الإجمالي لقطاع الصناعات الاستخراجية في إمارة أبوظبي 1970 - 1974

)مليون درهم / بالأسعار الجارية( 

1974 1973 1972 1971 1970 السنة / المكوّنات
403.7 274.1 354.5 68.4 55.8 حفر وتنقيب 
737.8 252.1 350.8 129.4 69.5 تجهيزات ومعدات
128.2 111.6 105.9 19.9 1.0 أنابيب

78.9 52.2 40.1 5.8 16.2 دراسات ومصروفات أخرى
1348.6 690.0 851.3 223.5 142.5 إجمالي الاستثمارات

المصدر: دائرة التخطيط أبوظبي، مايو 1976. 

جدول رقم )26(
مكوّنات تكوين رأس المال الثابت الإجمالي لقطاع الماء والكهرباء 1970 - 1974

				   )مليون درهم / بالأسعار الجارية( 

1974 1973 1972 1971 1970 السنة/ المكوّنات

116.9 37.6 21.4 14.3 38.0 الماء 
191.4 65.9 23.7 22.0 69.5 الكهرباء

3.5 4.0 2.6 - - دراسات وتصاميم
160.5 34.4 0.5 - - توليد الطاقة 

27.4 27.5 20.6 - - توزيع الطاقة
308.3 103.5 45.1 36.3 107.5 المجموع

المصدر: دائرة التخطيط أبوظبي، مايو 1976. 

جدول رقم )27(
التبادل السلعي الدولي لإمارة أبوظبي  1970 - 1974

)مليون درهم / بالأسعار الجارية( 	

19701971197219731974البيان  /  السنة

20093066.03889.06472.023599.0قيمة الصادرات السلعية

35246975810192266قيمة الواردات السلعية

141.0164.3329.2373.3867.9الواردات الاستهلاكية

28.537.554.875.0191.9الواردات الوسيطة

182.9267.6373.6570.61206.3الواردات الرأسمالية

1656.92798.83275.66334.220930.7الميزان التجاري

المصدر: دائرة التخطيط أبوظبي، مايو 1976. 
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جدول )28(
ميزان المدفوعات لاقتصاد إمارة أبوظبي 1970 - 1974

)مليون درهم / بالأسعار الجارية( 

19701971197219731974المكونات/ السنة

العمليات الجارية:
الميزان التجاري :

200930663889647223599الصادرات

35246975810192266الواردات

165725963132545321333الفائض

ميزان الخدمات:*
14.731.062.8117.6146.7الصادرات

679.81039.51564.02840.98289.8الواردات

665.11008.51501.22723.38143.3العجز

التحويلات الجارية:**
6.022.131.481.7212.8الصادرات

737.0953.71068.02556.93295.3الواردات

731.0931.61036.62475.23082.5العجز

260.8858.7737.81135.79705.1فائض الميزان التجاري

ــف البعثــات الدبلوماســية وخدمــات متنوّعــة أخــرى،  * تضــمّ الخدمــات فــي ميــزان الخدمــات، خدمــات النقــل والتأميــن والســياحة ومصاري

بالإضافــة إلــى مســاهمة أبوظبــي فــي ميزانيــة الاتحــاد.

 ** تضمّ المدفوعات، أرباح شركات النفط إلى الخارج والتحويلات الشخصية للعاملين في مختلف الأنشطة الاقتصادية.

المصدر: دائرة التخطيط أبوظبي، مايو 1976. 

تابع / جدول )29(
ميزان المدفوعات لاقتصاد إمارة أبوظبي 1970 – 1974

)مليون درهم / بالأسعار الجارية(

1974 1973 1972 1971 1970 السنة / المكوّنات
- 989.1 - - - قروض طويلة الأجل

11.8 31.8 3.9 30.2 5.4 قروض قصيرة الأجل
43.2 - - - - استرجاع وقروض

1371.7   305.8     تعديلات
1426.7 1020.9 309.7 30.2 5.4 المجموع

        المدفوعات
1837.7 1121.9 180.1 142.5 34.9 الهبات

286.0 25.7 0.7 13.4 - مساهمات خارجية
277.9 90.9 141.9 93.1 - قروض مسندة
795.1 - - - - إعادة دفع القروض

- 208.2 - 312.9 203.8 تعديلات
3196.7 1446.7 322.7 561.9 238.7 المجموع

(-)1770.0 (-)425.8 (-)13.0 (-)531.7 (-)233.3 العمليات الصافية لرأس المال
9705.1 1135.7 737.8 858.7 260.8 الميزان التجاري ) + (
7935.1 729.9 724.8 327 27.5 الزيادة في الفائض

المصدر: دائرة تخطيط أبوظبي، مايو 1976.

جدول رقم )30(
عدد المساكن الشعبية ومساكن الموظفين التي أنشأتها حكومة أبوظبي 1971 - 1974

القرى مدينة العين مدينة أبوظبي
مساكن السنة

الموظفين
مساكن 
شعبية

مساكن 
الموظفين

مساكن 
شعبية

مساكن 
الموظفين

مساكن 
شعبية

- - - - - 115 1971
18 180 - - - 142 1972
30 300 - 155 - 230 1973
18 360 - 182 - 620 1974

66 840 - 337 - 1107 المجموع

ــرة  المصــدر: أنيــس زكــي حســن، تحليــل الخطــة الخمســية الأولــى )1968 - 1972( ومؤشــرات المرحلــة القادمــة فــي إمــارة أبوظبــي – دائ

تخطيــط أبوظبــي، يوليــو 1974.
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جدول رقم )31(
إيجار المساكن في مدينة أبوظبي 1971 - 1974

)ألف درهم(

Yearly Rent   الإيجار السنوي عدد غرف النوم نوع السكن
1974 1973 1972 1971

40 30 25 20 3 فيلا
25 20 17 15 2 فيلا
30 24 18 16 3 شقة 
32 18 14 12 2 شقة
15 14 11 9 1 شقة 
15 14 11 9 2 بيت أرضي

ــرة  المصــدر: أنيــس زكــي حســن، تحليــل الخطــة الخمســية الأولــى )1968 - 1972( ومؤشــرات المرحلــة القادمــة فــي إمــارة أبوظبــي – دائ

تخطيــط أبوظبــي، يوليــو 1974.

جدول رقم )32(
عدد المدارس الحكومية في إمارة أبوظبي 1971/1970  -  1975/1974

المجموع
أطفال ابتدائي إعدادي وثانوي

السنة / البيان
تعليم مختلط بنين بنات بنين بنات

25 2 11 6 4 2 71/1970
29 -- 14 8 5 2 72/1971
33 3 16 9 3 2 73/1972
54 5 28 15 4 2 74/1973
64 8 27 22 5 2 75/1974

المصدر: الكتاب الإحصائي السنوي )1975( – دائرة تخطيط أبوظبي.

جدول رقم )33(
عدد المعلمين والمعلمات في المدارس الحكومية في إمارة أبوظبي  1971/1970  - 1975/1974

المجموع ذكر أنثى  السنة
439 263 176 71/1970
582 374 208 72/1971
843 501 342 73/1972
835 508 327 74/1973

1130 614 516 75/1974

المصدر: الكتاب الإحصائي السنوي )1975( – دائرة تخطيط- أبوظبي.

جدول رقم )34(
توزيع طلبة المدارس الخاصة في إمارة أبوظبي – حسب مرحلة التعليم 1973/1972  - 1975/1974

1975/1974 1974/1973 1973/1972 مرحلة التعليم
808 593 - روضة 

1576 1197 - ابتدائي
95 47 - إعدادي

2479 1837 1258 المجموع

المصدر: الكتاب الإحصائي السنوي )1975( – دائرة تخطيط- أبوظبي.

جدول رقم )35(
عدد الأسرّة في المستشفيات في إمارة أبوظبي 1971 - 1974

المجموع منطقة العين منطقة أبوظبي  السنة
145 25 120 1970
205 - - 1971
431 138 293 1972
472 141 331 1973
517 105 412 1974

المصدر: الكتاب الإحصائي السنوي )1975( – دائرة تخطيط - أبوظبي.

جدول رقم )36(
عدد المرضى النزلاء في المستشفيات في إمارة أبوظبي 1971 - 1974

 العين  أبوظبي
السنة

المجموع إناث ذكور المجموع إناث ذكور
1628 597 1031 5783 3249 2534 1971
3614 1752 1862 9575 5565 4010 1972
5244 3145 2099 13485 8296 5189 1973
6042 3954 2088 16646 10515 6131 1974

المصدر: الكتاب الإحصائي السنوي )1975( – دائرة تخطيط - أبوظبي.
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جدول رقم )37( 
القيمة المضافة لقطاع الصناعات الاستخراجية بالأسعار الجارية في إمارة أبوظبي 1975 - 2010

)مليار درهم / بالأسعار الجارية(

صناعات استخراجية الغاز الطبيعيالنفط الخامالسنة
الإجماليأخرى

197527.20.10.00627.3
197633.00.10.00833.2
197738.10.20.01438.2
197833.60.20.01833.8
197950.20.20.02250.4
198069.10.20.02769.4
198167.00.20.03167.2
198251.00.30.03551.2
198338.60.30.03938.9
198435.70.30.04236.1
198533.20.40.04633.7
198615.60.30.04219.1
198724.70.50.04225.2
198814.80.30.04215.1
198935.60.50.04236.1
199061.00.70.05661.5
199160.00.70.06360.7
199262.40.80.07063.2
199354.10.80.08455.0
199446.10.80.09247.0
199548.80.90.10150.0
199649.51.00.10050.1
199759.01.20.10060.3
199840.11.00.10041.2
199953.71.20.10055.0
200088.81.30.10890.2
200177.41.10.11578.6
200276.11.20.12077.4
200398.32.00.130100.4
2004145.42.10.140147.7
2005213.02.30.150215.5
2006288.82.50.160291.4
2007304.72.60.170307.4
2008409.92.70.180412.8
2009236.12.70.180239.0
2010304.83.00.200308.0

المصدر: مركز الإحصاء – أبوظبي. 

جدول رقم )38( 
القيمة المضافة بالأسعار الجارية في قطاع الصناعات التحويلية في إمارة أبوظبي 1975 - 2010

)مليون درهم / بالأسعار الجارية(

الإجماليالصناعات الأخرىالصناعات البتروكيماوية البيان / السنة

1975-125.8125.8

197649.0217.0266.0

1977194.8302.3497.1

1978406.2389.7795.9

1979502.6481.6984.2

1980683.3582.71266.0

19812216.5703.52920.0

19824923.0847.15770.1

19834976.0730.25706.2

19846350.3738.67088.9

19855484.0681.96165.9

19863304.2664.53968.7

19873901.3651.44552.7

19882849.2693.03542.2

19893387.1733.74120.8

19909897.3796.410693.7

19915156.8889.16045.9

19925251.4940.46191.8

19934525.5972.15497.6

19945275.71404.06679.7

19956323.31509.07832.3

19967124.82061.49186.2

19977421.72680.010101.7

19988124.42787.010911.4

19998824.92930.011754.9

200014537.43076.017613.4

200113995.43218.017213.4

200214475.83450.017925.8

200314787.44500.019287.4

200418456.04800.023256.2

200522644.66000.028644.6

200626748.76200.032948.7

200728770.16500.035270.1

200832510.96700.039210.9

200923759.76800.030559.7

201026860.27000.033860.2

المصدر: مركز الإحصاء – أبوظبي.
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جدول رقم )38( 
القيمة المضافة بالأسعار الجارية في قطاع المطاعم والفنادق في إمارة أبوظبي 1975 - 2010

 )مليون درهم/ بالأسعار الجارية(

الإجماليالفنادقالمطاعم البيان / السنة

197571.441.6113.0

197626.449.676.0

197776.258.8135.0

197886.164.9151.0

197994.272.8167.0

1980184.9135.1320.0

1981270.2238.8509.0

1982329.9295.1625.0

1983341.3272.7614.0

1984337.8240.2578.0

1985343.8249.2593.0

1986318.9172.1491.0

1987322.4177.6500.0

1988375.8192.2568.0

1989383.8209.2593.0

19901060.7243.31304.0

1991469.0255.0724.0

1992482.0350.0832.0

1993693.0388.01081.0

1994742.0502.01244.0

1995776.0523.01299.0

1996818.0554.01372.0

19971034.0416.01450.0

19981255.0473.01728.0

19991584.0456.02040.0

20001544.0480.02124.0

20011704.0490.02194.0

20021905.0507.02412.0

20031200.01364.02564.0

20041300.01657.02957.0

20051200.02402.03602.0

20062000.02265.04265.0

20072500.02364.04864.0

20083200.03562.06762.0

20093500.02783.06283.0

20103700.02872.06572.0

المصدر: مركز الإحصاء – أبوظبي.

جدول رقم )39( 
القيمة المضافة بالأسعار الجارية في قطاع الماء والكهرباء والغاز في إمارة أبوظبي 1970 - 2010

 )مليون درهم / بالأسعار الجارية(

الإجماليالماءالكهرباء البيان / السنة

19706410
1971111021
1972172037
1973333164
1974453378
197553.753.3107
197687.186.9174
1977125.6157.4283
1978175.0241.0416
1979246.9339.1586
1980320.8436.2757
1981580.3700.71281
1982619.51002.51622
1983674.110043.91718
1984703.41204.61908
1985751.8654.21406
1986624.7797.31422
1987550.6734.41285
1988580.9781.11362
1989627.6805.41433
1990668.91960.12629
1991662.8907.21570
1992710.31130.71841
1993745.41142.61888
1994802.41231.62034
1995863.81328.22192
19961107.01267.02374
19971189.11535.92725
19981246.31901.73148
19991316.22007.83324
20001384.32112.73497
20011473.52248.53722
20021548.22303.83852
20031624.93899.15524
20041771.84818.26590
20051833.16821.98655
20061972.28383.810356
20072013.110578.912592
20082133.411876.614010
20092279.112178.914458
20102357.812008.214366

المصدر: مركز الإحصاء – أبوظبي.
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جدول رقم )40( 
القيمة المضافة بالأسعار الجارية لقطاع المؤسسات المالية والتأمين في إمارة أبوظبي 1975 - 2010

)مليون درهم / بالأسعار الجارية(

الإجماليالتأمينالمال النشاط / السنة

1975562.031.0593

1976674.063.0737

1977787.086.0873

1978689.075.0764

1979903.099.01002

19801066.0117.01183

19812356.0264.02620

19822627.0280.02907

19832522.0299.02821

19842496.0273.02769

19852588.3284.72873

19863103.3362.73466

19872699.9438.13138

19882448.3328.72777

19892777.9294.13072

19903274.2345.83620

19913291.5414.53706

19923152.5487.53640

19933657.8552.24210

19944041.2778.84820

19954947.6765.45713

19965195.3803.75999

19975583.0710.06293

19986184.2481.86666

19997322.0892.08214

20008033.0940.08973

20019649.0990.010639

200210942.01042.011984

20038662.01100.09762

20048895.01150.010045

20059144.01180.010324

20069475.01200.010675

200710321.01250.011571

200817353.01300.018653

200919059.01500.020559

201021531.01700.023231

المصدر: مركز الإحصاء – أبوظبي.

جدول رقم )41( 
القيمة المضافة بالأسعار الأساسية في قطاع العقارات وخدمات الأعمال في إمارة أبوظبي 1975 - 2010

)مليون درهم / بالأسعار الجارية(

الإجماليخدمات الأعمالالعقارات البيان / السنة

19751233.025.01258.0

19761985.030.02015.0

19772404.030.02434.0

19782642.035.02677.0

19792377.040.02417.0

19803213.050.03263.0

19814500.070.04570.0

19826929.0130.07059.0

19835887.0140.06027.0

19844368.0140.04508.0

19853855.0150.04005.0

19863707.0155.03862.0

19873667.0160.03827.0

19883709.0170.03879.0

19893720.0170.03890.0

19904492.0180.04672.0

19915094.0200.05294.0

19929512.0300.09812.0

19938919.6317.49237.0

199410929.7375.311305.0

199512508.8444.212953.0

199613080.0464.013544.0

199713038.0490.013528.0

199814221.0615.014836.0

199913154.0636.013790.0

200012891.0637.013528.0

200113158.0654.013812.0

200214740.0687.015427.0

200317647.0698.018345.0

200420603.7721.321325.0

200524776.0845.025621.0

200630656.31003.731660.0

200738779.01309.040088.0

200845128.01621.046749.0

200948339.51883.550223.0

201051399.02015.053414.0

المصدر: مركز الإحصاء – أبوظبي.
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جدول رقم )42(
المؤشرات الهيكلية لإجمالي تكوين رأس المال الثابت  في اقتصاد إمارة أبوظبي 

)1970 و1975 و1985 و1995 و2005 و2010(
القيمة بالمليون درهم 

197019751985199520052010البيان / السنة 

15655176133092731447278177466- إجمالي تكوين رأس المال الثابت

232673566167487117196383430620316-  الناتج المحلي الإجمالي 

3-  نسبة إجمالي رأس المال الثابت / 
الناتج )معدّل الاستثمار(  % )1(

%  17.3%  14.5%  19.7%  23.3% 12.3%  28.6

90229229585005) 5040 (48001835- الزيادات السنوية في الناتج 

5- إجمالي تكوين رأس المال الثابت / 
الزيادات السنوية في الناتج )معامل 

الاستثمار( )2(
0.712.8-3.00.472.1

8.331.715.9-5.4-6- معدّل نمو الدخل  % 

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي. 

)1( معدّل الاستثمار يساوي قيمة الاستثمار/الناتج. 

)2( معامل الاستثمار إلى الدخل يساوي الاستثمارات مقسومة على الزيادات السنوية في الدخل. 

 جدول )1.1(
التوزيع النسبي للناتج المحلي الإجمالي حسب القطاع )نفطي - غير نفطي(  بالأسعار الجارية

)  % ،مليون درهم (

السنة
القطاع غير النفطيالقطاع النفطيالمجموع

النسبة من المجموع  القيمة القيمة
النسبة من المجموع  القيمة %

%
19703,2672,14365.61,12434.4
19715,0233,54970.61,47429.4
19726,5844,40967.02,17533.0
197310,4877,63372.82,85327.2

1974*33,82628,78685.15,04114.9
197535,66127,31876.68,34323.4
197644,14533,17175.110,97424.9
197752,05638,21673.413,84126.6
197851,02533,78266.217,24333.8
197971,06350,44671.020,61729.0
198093,74369,38474.024,35926.0
1981101,68667,24766.134,43933.9
198292,94951,24655.141,70344.9
198375,73938,93751.436,80148.6
198472,52736,11949.836,40850.2
198567,48733,66449.933,82350.1
198647,87819,11939.928,76060.1
198753,18925,19047.427,99852.6
198842,93515,14235.327,79364.7
198966,50336,13654.330,36745.7
1990114,09361,50053.952,59346.1
199197,19760,71962.536,47937.5
1992111,56963,23456.748,33543.3
1993110,15654,96249.955,19550.1
1994108,17446,97343.461,20156.6
1995117,19649,79342.567,40257.5
1996132,79660,57945.672,21754.4
1997135,27260,31844.674,95555.4
1998123,41141,16833.482,24266.6
1999141,98755,01738.786,97061.3
2000187,83690,16448.097,67252.0
2001177,84578,58044.299,26455.8
2002187,01877,38741.4109,63158.6
2003222,064100,41445.2121,65054.8
2004291,135147,66850.7143,46749.3
2005383,430215,45556.2167,97543.8
2006492,250291,46459.2200,78640.8
2007545,367307,44556.4237,92343.6
2008705,159412,77458.5292,38641.5
2009535,311239,00644.6296,30555.4

2010**620,316308,02249.7312,29450.3
صافي التغيير من عام 1970 إلى عام 2010 ،  %

18,88614,274-27,677-

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي

*في عام 1974 قفزت أسعار النفط بمقدار 249. كما طرأت زيادة قدرها 8 % في إنتاج النفط
**تقديرات أولية

ملاحظات:
1. طرح الدرهم الإماراتي رسميا في 20 مايو 1973، ليحل محل الدينار البحريني، الذي كان العملة المحلية المتداولة حتى ذلك التاريخ. وعليه فإن القيم 

الواردة بالدرهم قبل التاريخ المذكور هي المعادل لقيمة الدرهم الإماراتي.
2. إن المجموع المذكور قد لا يتطابق مع حاصل الجمع نظراً للتقريب
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 جدول )1.2(
التوزيع النسبي للناتج المحلي الإجمالي حسب القطاع )نفطي - غير نفطي(  بأسعار 2007 الثابتة

 )  % ،مليون درهم (

السنة
القطاع غير النفطيالقطاع النفطيالمجموع

النسبة من المجموع  القيمة القيمة
النسبة من المجموع  القيمة %

%

1980239,373156,96565.682,40834.4
1981238,323131,42655.1106,89844.9
1982222,389104,54747.0117,84253.0
1983192,15093,70248.898,44851.2
1984179,18186,83148.592,35051.5
1985167,79584,21450.283,58049.8
1986165,20697,92459.367,28240.7
1987165,715102,18861.763,52738.3
1988144,41582,10956.962,30643.1
1989220,592155,10370.365,49029.7
1990310,962198,92164.0112,04136.0
1991310,241236,47976.273,76223.8
1992324,085232,47871.791,60728.3
1993319,933220,25068.899,68231.2
1994316,495209,29366.1107,20233.9
1995315,846207,26365.6108,58334.4
1996327,044213,76365.4113,28134.6
1997336,629221,41065.8115,21934.2
1998353,556229,61864.9123,93835.1
1999346,323218,02163.0128,30237.0
2000373,548231,41061.9142,13838.1
2001372,082232,23862.4139,84437.6
2002370,252220,45559.5149,79740.5
2003411,200250,84261.0160,35839.0
2004468,702287,16061.3181,54238.7
2005491,664291,45559.3200,20940.7
2006517,313298,73557.7218,57842.3
2007545,367307,44556.4237,92343.6
2008580,130330,51557.0249,61643.0
2009551,525284,57051.6266,95548.4

2010**567,850290,36851.1277,48248.9

صافي التغيير من عام 1980 إلى عام 2010 ،  %

13785-237-

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي
*في عام 1974 قفزت أسعار النفط بمقدار 249. كما طرأت زيادة قدرها 8 % في إنتاج النفط

**تقديرات أولية

ملاحظة :
 تم خفض/ تكميش تقديرات الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية للقطاع غير النفطي للفترة -1980 2004 بناءً على قيم سلسلة مؤشر أسعار المستهلك للفترة 

المذكورة

 جدول )1.3(
معدلات النمو السنوي للناتج المحلي الإجمالي حسب القطاع )نفطي - غير نفطي( بالأسعار الجارية

)  % ،مليون درهم (

السنة
القطاع غير النفطيالقطاع النفطيالمجموع

معدل النمو القيمة
معدل النمو القيمةالسنوي  %

معدل النمو القيمةالسنوي  %
السنوي  %

19703,267-2,143-1,124-
19715,02353.73,54965.61,47431.1
19726,58431.14,40924.32,17547.5
197310,48759.37,63373.12,85331.2

1974*33,826222.628,786277.15,04176.7
197535,6615.427,318-5.18,34365.5
197644,14523.833,17121.410,97431.5
197752,05617.938,21615.213,84126.1
197851,025-2.033,782-11.617,24324.6
197971,06339.350,44649.320,61719.6
198093,74331.969,38437.524,35918.2
1981101,6868.567,247-3.134,43941.4
198292,949-8.651,246-23.841,70321.1
198375,739-18.538,937-24.036,801-11.8
198472,527-4.236,119-7.236,408-1.1
198567,487-6.933,664-6.833,823-7.1
198647,878-29.119,119-43.228,760-15.0
198753,18911.125,19031.827,998-2.6
198842,935-19.315,142-39.927,793-0.7
198966,50354.936,136138.630,3679.3
1990114,09371.661,50070.252,59373.2
199197,197-14.860,719-1.336,479-30.6
1992111,56914.863,2344.148,33532.5
1993110,156-1.354,962-13.155,19514.2
1994108,174-1.846,973-14.561,20110.9
1995117,1968.349,7936.067,40210.1
1996132,79613.360,57921.772,2177.1
1997135,2721.960,318-0.474,9553.8
1998123,411-8.841,168-31.782,2429.7
1999141,98715.155,01733.686,9705.7
2000187,83632.390,16463.997,67212.3
2001177,845-5.378,580-12.899,2641.6
2002187,0185.277,387-1.5109,63110.4
2003222,06418.7100,41429.8121,65011.0
2004291,13531.1147,66847.1143,46717.9
2005383,43031.7215,45545.9167,97617.1
2006492,25028.4291,46435.3200,78619.5
2007545,36710.8307,4455.5237,92318.5
2008705,15929.3412,77434.3292,38622.9
2009535,311-24.1239,006-42.1296,3051.3

2010**620,31615.9308,02228.9312,2945.4
صافي التغيير من عام 1970 إلى عام 2010 ،  %

18,886-14,274-27,677-

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي
*في عام 1974 قفزت أسعار النفط بمقدار 249 %، كما طرأت زيادة قدرها 8 % في إنتاج النفط

**تقديرات أولية

ملاحظات:
1. طرح الدرهم الإماراتي رسميا في 20 مايو 1973، ليحل محل الدينار البحريني، الذي كان العملة المحلية المتداولة حتى ذلك التاريخ. وعليه فإن القيم الواردة بالدرهم 

قبل التاريخ المذكور هي المعادل لقيمة الدرهم الإماراتي.
2. إن المجموع المذكور قد لا يتطابق مع حاصل الجمع نظراً للتقريب
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 جدول )1.4(
معدلات النمو السنوي للناتج المحلي الإجمالي حسب القطاع )نفطي - غير نفطي( بأسعار 2007 الثابتة الجارية

)  % ،مليون درهم (

السنة
القطاع غير النفطيالقطاع النفطيالمجموع

معدل النمو القيمة
معدل النمو القيمةالسنوي  %

معدل النمو القيمةالسنوي  %
السنوي  %

1980239,373-156,965-82,408-
1981238,323-0.4131,426-16.3106,89829.7
1982222,389-6.7104,547-20.5117,84210.2
1983192,150-13.693,702-10.498,448-16.5
1984179,181-6.786,831-7.392,350-6.2
1985167,795-6.484,214-3.083,580-9.5
1986165,206-1.597,92416.367,282-19.5
1987165,7150.3102,1884.463,527-5.6
1988144,415-12.982,109-19.662,306-1.9
1989220,59252.7155,10388.965,4905.1
1990310,96241.0198,92128.3112,04171.1
1991310,241-0.2236,47918.973,762-34.2
1992324,0854.5232,478-1.791,60724.2
1993319,933-1.3220,250-5.399,6828.8
1994316,495-1.1209,293-5.0107,2027.5
1995315,846-0.2207,263-1.0108,5831.3
1996327,0443.5213,7633.1113,2814.3
1997336,6292.9221,4103.6115,2191.7
1998353,5565.0229,6183.7123,9387.6
1999346,323-2.0218,021-5.1128,3023.5
2000373,5487.9231,4106.1142,13810.8
2001372,082-0.4232,2380.4139,844-1.6
2002370,252-0.5220,455-5.1149,7977.1
2003411,20011.1250,84213.8160,3587.1
2004468,70214.0287,16014.5181,54213.2
2005491,6644.9291,4551.5200,20910.3
2006517,3135.2298,7352.5218,5789.2
2007545,3675.4307,4452.9237,9238.9
2008580,1306.4330,5157.5249,6164.9
2009551,525-4.9284,570-13.9266,9556.9

2010**567,8503.0290,3682.0277,4823.9

صافي التغيير من عام 1980 إلى عام 2010،  %
137-85-237-

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي
*تقديرات أولية

ملاحظات:
1. تم خفض/ تكميش تقديرات الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية للقطاع غير النفطي للفترة -1980 2004 بناءً على قيم سلسلة مؤشر أسعار المستهلك 

للفترة المذكورة
2. إن المجموع المذكور قد لا يتطابق مع حاصل الجمع نظراً للتقريب

 جدول )1.5(
الناتج المحلي الإجمالي موزعاً حسب القطاعات المالية وغير المالية بالأسعار الجارية 

)  % ،مليون درهم (

مؤسسات القطاع المجموعالسنة
غير المالي

 مؤسسات القطاع 
المالي

  الإدارة العامة 
الخدمات المنزليةوالدفاع

ناقص: الخدمات 
المصرفية 
المحتسبة

19703,2673,131561001839
19715,0234,828851442458
19726,5846,3131122053177
197310,48710,09217629940121

1974*33,82633,06754853652377
197535,66134,73559367368408
197644,14543,15373767588507
197752,05651,28287340398601
197851,02550,138764534115526
197971,06369,9591,002658133690
198093,74392,6371,183581157814

1981**101,68696,5722,6204,1131841,804
198292,94988,1672,9073,6642112,001
198375,73970,8632,8213,7702271,942
198472,52767,5952,7693,8342351,906
198567,48762,4502,8733,9202221,978
198647,87842,7803,4663,8152032,386
198753,18948,0123,1383,9802182,160
198842,93537,5422,7774,2952321,912
198966,50360,7673,0724,5332462,115
1990114,093104,3783,6208,2583292,492
199197,19791,3553,7064,4072812,551
1992111,569104,8273,6405,2973102,506
1993110,156102,9524,2105,1374832,627
1994108,174101,4484,8204,5625343,189
1995117,196110,0965,7134,5705713,754
1996132,796124,9635,9995,1366393,941
1997135,272127,7086,2935,0096564,393
1998123,411114,7546,6666,0486964,754
1999141,987131,4408,2147,1537345,554
2000187,836173,7358,9738,6087504,230
2001177,845163,17910,6399,1397625,874
2002187,018172,03011,9849,4648017,262
2003222,064206,47813,2229,7628438,241
2004291,135274,00615,29210,0458809,088
2005383,429365,64117,98810,32491311,436
2006492,250473,18821,11910,67592213,654
2007545,367521,72527,29411,5711,01116,233
2008705,159675,43829,57518,6531,30919,815
2009535,311505,67130,15420,5591,50322,575

2010***620,316586,93134,49823,2311,64825,990
صافي التغيير من عام 1970 إلى عام 2010،  %

18,88618,64561,48423,0398,91167,298

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي

*في عام 1974 قفزت أسعار النفط بمقدار 249 %، كما طرأت زيادة قدرها 8 % في إنتاج النفط
**نما نشاط الإدارة العامة والدفاع عام 1981 بشكل ملحوظ نظرا لتعديل العلاوة الاجتماعية للمواطنين العاملين بإمارة أبوظبي في شهر يوليو عام 1981 ومنح ضباط 

الشرطة والجوازات في المطار بدل طبيعة عمل خلال نفس العام.
***تقديرات أولية

ملاحظات:
1. طرح الدرهم الإماراتي رسميا في 20 مايو 1973، ليحل محل الدينار البحريني، الذي كان العملة المحلية المتداولة حتى ذلك التاريخ. وعليه فإن القيم الواردة بالدرهم 

قبل التاريخ المذكور هي المعادل لقيمة الدرهم الإماراتي.
2. إن المجموع المذكور قد لا يتطابق مع حاصل الجمع نظراً للتقريب
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 جدول )1.6(
معدلات النمو السنوي للناتج المحلي الإجمالي حسب القطاعات المالية وغير المالية بالأسعار الجارية

)  % ،مليون درهم (

مؤسسات القطاع المجموعالسنة
غير المالي

 مؤسسات القطاع 
المالي

  الإدارة العامة 
الخدمات المنزليةوالدفاع

ناقص: الخدمات 
المصرفية 
المحتسبة

1970------
197153.754.251.643.930.151.6
197231.130.832.441.830.032.4
197359.359.956.746.129.956.7

1974*222.6227.6211.279.330.0211.2
19755.45.08.125.530.08.1
197623.824.224.30.230.024.3
197717.918.818.5-40.211.518.5
19782.0--2.2-12.532.317.3-12.5
197939.339.531.223.215.331.2
198031.932.418.0-11.718.018.0

1981**8.54.2121.6608.517.0121.6
19828.6--8.711.0-10.915.111.0
198318.5--19.6-3.02.97.5-3.0
19844.2--4.6-1.81.73.7-1.8
19856.9--7.63.82.3-5.93.8
198629.1--31.520.6-2.7-8.620.6
198711.112.2-9.54.37.7-9.5
198819.3--21.8-11.57.96.3-11.5
198954.961.910.65.56.010.6
199071.671.817.982.233.817.9
199114.8--12.52.4-46.6-14.72.4
199214.814.7-1.820.210.5-1.8
19931.3--1.815.7-3.056.04.8
19941.8--1.514.5-11.210.521.4
19958.38.518.50.26.917.7
199613.313.55.012.412.05.0
19971.92.24.9-2.52.511.5
19988.8--10.15.920.76.28.2
199915.114.523.218.35.516.8
200032.332.29.220.32.2-23.8
20015.3--6.118.66.21.538.9
20025.25.412.63.65.123.6
200318.720.010.33.15.213.5
200431.132.715.72.94.410.3
200531.733.417.62.83.725.8
200628.429.417.43.41.019.4
200710.810.329.28.49.718.9
200829.329.58.461.229.422.1
200924.1--25.12.010.214.813.9

2010***15.916.114.413.09.615.1

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي

*في عام 1974 قفزت أسعار النفط بمقدار 249 %، كما طرأت زيادة قدرها 8 % في إنتاج النفط
**لبيانات نشاط الإدارة العامة والدفاع عام 1981 انظر الملاحظة في ذيل الجدول 1.3 شهر يوليو عام 1981 ومنح ضباط الشرطة

      والجوازات في المطار بدل طبيعة عمل خلال نفس العام.
***تقديرات أولية

 جدول )1.7(
التوزيع النسبي للناتج المحلي الإجمالي حسب القطاعات المالية وغير المالية بالأسعار الجارية

 )  % ،مليون درهم (

مؤسسات القطاع المجموعالسنة
غير المالي

 مؤسسات القطاع 
المالي

  الإدارة العامة 
الخدمات المنزليةوالدفاع

ناقص: الخدمات 
المصرفية 
المحتسبة

197010095.81.73.10.61.2
197110096.11.72.90.51.2
197210095.91.73.10.51.2
197310096.21.72.90.41.2
197410097.81.61.60.21.1
197510097.41.71.90.21.1
197610097.81.71.50.21.1
197710098.51.70.80.21.2
197810098.31.51.00.21.0
197910098.41.40.90.21.0
198010098.81.30.60.20.9

1981*10095.02.64.00.21.8
198210094.93.13.90.22.2
198310093.63.75.00.32.6
198410093.23.85.30.32.6
198510092.54.35.80.32.9
198610089.47.28.00.45.0
198710090.35.97.50.44.1
198810087.46.510.00.54.5
198910091.44.66.80.43.2
199010091.53.27.20.32.2
199110094.03.84.50.32.6
199210094.03.34.70.32.2
199310093.53.84.70.42.4
199410093.84.54.20.52.9
199510093.94.93.90.53.2
199610094.14.53.90.53.0
199710094.44.73.70.53.2
199810093.05.44.90.63.9
199910092.65.85.00.53.9
200010092.54.84.60.42.3
200110091.86.05.10.43.3
200210092.06.45.10.43.9
200310093.06.04.40.43.7
200410094.15.33.50.33.1
200510095.44.72.70.23.0
200610096.14.32.20.22.8
200710095.75.02.10.23.0
200810095.84.22.60.22.8
200910094.55.63.80.34.2

2010**10094.65.63.70.34.2

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي

*لبيانات نشاط الإدارة العامة والدفاع عام 1981 انظر الملاحظة في ذيل الجدول 1.3 
**تقديرات أولية
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 جدول )1.8(
 التوزيع النسبي للناتج المحلي الإجمالي حسب القطاعات الاقتصادية بالأسعار الجارية 

)  % ،مليون درهم (

السنة

الأنشطة الخدميةالأنشطة السلعيةالمجموع

القيمةالقيمة
النسبة المئوية 

من الناتج المحلي 
الإجمالي

القيمة
النسبة المئوية 

من الناتج المحلي 
الإجمالي

19703,2671002,50976.875823.2
19715,0231004,10081.692318.4
19726,5841005,28980.31,29519.7
197310,4871008,66382.61,82317.4

1974*33,82610030,53990.33,2889.7
197535,66110030,07884.35,58315.7
197644,14510037,16584.26,98015.8
197752,05610043,62983.88,42816.2
197851,02510041,25680.99,76919.1
197971,06310060,11084.610,95315.4
198093,74310079,88685.213,85714.8
1981101,68610079,75778.421,92921.6
198292,94910067,90473.125,04426.9
198375,73910053,39170.522,34829.5
198472,52710053,15573.319,37226.7
198567,48710048,61972.018,86828.0
198647,87810030,22363.117,65536.9
198753,18910035,80267.317,38732.7
198842,93510024,86157.918,07442.1
198966,50310047,22671.019,27829.0
1990114,09310085,60275.028,49125.0
199197,19710075,17077.322,02822.7
1992111,56910080,75772.430,81127.6
1993110,15610075,63368.734,52331.3
1994108,17410070,51665.237,65834.8
1995117,19610076,06564.941,13135.1
1996132,79610089,38067.343,41632.7
1997135,27210091,87867.943,39532.1
1998123,41110074,81060.648,60139.4
1999141,98710090,97764.151,01035.9
2000187,836100132,21470.455,62229.6
2001177,845100120,40167.757,44332.3
2002187,018100121,78265.165,23634.9
2003222,064100149,97867.572,08632.5
2004291,135100204,49570.286,64029.8
2005383,430100284,93874.398,49225.7
2006492,250100377,29376.6114,95723.4
2007545,367100407,93474.8137,43325.2
2008705,159100537,43576.2167,72423.8
2009535,311100369,32269.0165,98931.0

2010**620,316100443,28571.5177,03228.5
صافي التغيير من عام 1970 إلى عام 2010،  %

18,886-17,567-23,253-

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي

*في عام 1974 قفزت أسعار النفط بمقدار 249 %، كما طرأت زيادة قدرها 8 % في إنتاج النفط
**تقديرات أولية

ملاحظات:
1. طرح الدرهم الإماراتي رسميا في 20 مايو 1973، ليحل محل الدينار البحريني، الذي كان العملة المحلية المتداولة حتى ذلك التاريخ. وعليه فإن القيم الواردة بالدرهم 

قبل التاريخ المذكور هي المعادل لقيمة الدرهم الإماراتي.
2. إن المجموع المذكور قد لا يتطابق مع حاصل الجمع نظراً للتقريب

 جدول )1.9(
معدلات النمو السنوي للناتج المحلي الإجمالي حسب القطاعات الاقتصادية بالأسعار الجارية 

)  % ،مليون درهم (

السنة
الأنشطة الخدميةالأنشطة السلعيةالمجموع

معدل النمو القيمة
معدل النمو القيمةالسنوي  %

معدل النمو القيمةالسنوي  %
السنوي  %

19703,267-2,509-758-
19715,02353.74,10063.492321.7
19726,58431.15,28929.01,29540.4
197310,48759.38,66363.81,82340.8

1974*33,826222.630,539252.53,28880.3
197535,6615.430,078-1.55,58369.8
197644,14523.837,16523.66,98025.0
197752,05617.943,62917.48,42820.7
197851,025-2.041,256-5.49,76915.9
197971,06339.360,11045.710,95312.1
198093,74331.979,88632.913,85726.5
1981101,6868.579,757-0.221,92958.2
198292,949-8.667,904-14.925,04414.2
198375,739-18.553,391-21.422,348-10.8
198472,527-4.253,155-0.419,372-13.3
198567,487-6.948,619-8.518,868-2.6
198647,878-29.130,223-37.817,655-6.4
198753,18911.135,80218.517,387-1.5
198842,935-19.324,861-30.618,0744.0
198966,50354.947,22690.019,2786.7
1990114,09371.685,60281.328,49147.8
199197,197-14.875,170-12.222,028-22.7
1992111,56914.880,7577.430,81139.9
1993110,156-1.375,633-6.334,52312.0
1994108,174-1.870,516-6.837,6589.1
1995117,1968.376,0657.941,1319.2
1996132,79613.389,38017.543,4165.6
1997135,2721.991,8782.843,3950.0
1998123,411-8.874,810-18.648,60112.0
1999141,98715.190,97721.651,0105.0
2000187,83632.3132,21445.355,6229.0
2001177,845-5.3120,401-8.957,4433.3
2002187,0185.2121,7821.165,23613.6
2003222,06418.7149,97823.272,08610.5
2004291,13531.1204,49536.486,64020.2
2005383,43031.7284,93839.398,49213.7
2006492,25028.4377,29332.4114,95716.7
2007545,36710.8407,9348.1137,43319.6
2008705,15929.3537,43531.7167,72422.0
2009535,311-24.1369,322-31.3165,989-1.0

2010**620,31615.9443,28520.0177,0326.7
صافي التغيير من عام 1970 إلى عام 2010،  %

18,886-17,567-23,253-

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي

*في عام 1974 قفزت أسعار النفط بمقدار 249 %، كما طرأت زيادة قدرها 8 % في إنتاج النفط
**تقديرات أولية

ملاحظات:
1. طرح الدرهم الإماراتي رسميا في 20 مايو 1973، ليحل محل الدينار البحريني، الذي كان العملة المحلية المتداولة حتى ذلك التاريخ. وعليه فإن القيم الواردة بالدرهم 

قبل التاريخ المذكور هي المعادل لقيمة الدرهم الإماراتي.
2. إن المجموع المذكور قد لا يتطابق مع حاصل الجمع نظراً للتقريب
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 جدول )1.10(
معدلات النمو السنوي للناتج المحلي الإجمالي حسب القطاعات الاقتصادية بالأسعار الجارية 

)  % ،مليون درهم (

مجموع الأنشطة السنة
السلعية

الزراعة والثروة 
الحيوانية وصيد 

الأسماك

الصناعات 
الاستخراجية

الصناعات 
التحويلية

الكهرباء والغاز 
البناء والتشييدوالماء

19702,5090.12,1431010345
19714,1000.13,5491421517
19725,2890.44,4091737825
19738,6630.77,6332464941

1974*30,5391.228,78631781,643
1975**30,0787727,3181261072,450

197637,16513633,1712661743,418
197743,62910038,2164972834,533
197841,25613033,7827964166,133
197960,11015350,4469845867,940
198079,88618869,3841,2667578,291
198179,75721867,2472,9201,2818,091
198267,90418751,2465,7701,6229,080
198353,39123338,9375,7061,7186,797
198453,15527436,1197,0891,9087,765
198548,61934233,6646,1661,4067,041
198630,22342319,1193,9691,4225,290
198735,80236325,1904,5531,2854,411
198824,86151715,1423,5421,3624,298
198947,22666236,1364,1211,4334,874
199085,6021,16261,50010,6942,6299,617
199175,17098160,7196,0461,5705,854
199280,7571,33163,2346,1921,8418,160
199375,6331,66254,9625,4981,88811,624
199470,5162,08046,9736,6802,03412,750
199576,0652,39549,7937,8322,19213,853
199689,3802,82460,5799,1862,37414,418
199791,8783,51760,31810,1022,72515,216
199874,8103,94141,16810,9113,14815,641
199990,9776,00355,01711,7553,32414,878
2000132,2146,46990,16417,6133,49714,471
2001120,4015,89878,58017,2133,72214,988
2002121,7826,40277,38717,9263,85216,215
2003149,9786,189100,41419,2875,52418,563
2004204,4956,017147,66823,2566,59020,964
2005284,9385,863215,45528,6458,65526,321
2006377,2935,603291,46432,94910,35636,922
2007407,9345,591307,44535,27012,59247,036
2008537,4355,786412,77439,21114,01065,655
2009369,3225,988239,00630,56014,45879,310

2010***443,2856,111308,02233,86014,36680,925
صافي التغيير من عام 1970 إلى عام 2010،  %

17,567-14,274-139,637-

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي

*في عام 1974 قفزت أسعار النفط بمقدار 249 %، كما طرأت زيادة قدرها 8 % في إنتاج النفط
ــك العــام، مثــل إنشــاْ مزرعــة منظمــة  ــر تطــورات متنوعــة طــرأت خــال ذل **  شــهد نشــاط الزراعــة والثــروة الحيوانيــة وصيــد الأســماك تطــوراً ملحوظــً عــام 1975 علــى أث

للمواشــي علــى مســاحة 100 هكتــار، وزراعــة القمــح علــى مســاحة 300 دونــم، وتأســيس شــركة العيــن للإنتــاج النباتــي برأســمال قــدره 10130000 درهــم.    
***تقديرات أولية

ملاحظات:
1. طرح الدرهم الإماراتي رسميا في 20 مايو 1973، ليحل محل الدينار البحريني، الذي كان العملة المحلية المتداولة حتى ذلك التاريخ. وعليه فإن القيم الواردة بالدرهم 

قبل التاريخ المذكور هي المعادل لقيمة الدرهم الإماراتي.
2. إن المجموع المذكور قد لا يتطابق مع حاصل الجمع نظراً للتقريب

 جدول )1.10(
معدلات النمو السنوي للناتج المحلي الإجمالي حسب القطاعات الاقتصادية بالأسعار الجارية 

)  % ،مليون درهم (

مجموع الأنشطة السنة
السلعية

الزراعة والثروة 
الحيوانية وصيد 

الأسماك

الصناعات 
الاستخراجية

الصناعات 
التحويلية

الكهرباء والغاز 
البناء والتشييدوالماء

19702,5090.12,1431010345
19714,1000.13,5491421517
19725,2890.44,4091737825
19738,6630.77,6332464941

1974*30,5391.228,78631781,643
1975**30,0787727,3181261072,450

197637,16513633,1712661743,418
197743,62910038,2164972834,533
197841,25613033,7827964166,133
197960,11015350,4469845867,940
198079,88618869,3841,2667578,291
198179,75721867,2472,9201,2818,091
198267,90418751,2465,7701,6229,080
198353,39123338,9375,7061,7186,797
198453,15527436,1197,0891,9087,765
198548,61934233,6646,1661,4067,041
198630,22342319,1193,9691,4225,290
198735,80236325,1904,5531,2854,411
198824,86151715,1423,5421,3624,298
198947,22666236,1364,1211,4334,874
199085,6021,16261,50010,6942,6299,617
199175,17098160,7196,0461,5705,854
199280,7571,33163,2346,1921,8418,160
199375,6331,66254,9625,4981,88811,624
199470,5162,08046,9736,6802,03412,750
199576,0652,39549,7937,8322,19213,853
199689,3802,82460,5799,1862,37414,418
199791,8783,51760,31810,1022,72515,216
199874,8103,94141,16810,9113,14815,641
199990,9776,00355,01711,7553,32414,878
2000132,2146,46990,16417,6133,49714,471
2001120,4015,89878,58017,2133,72214,988
2002121,7826,40277,38717,9263,85216,215
2003149,9786,189100,41419,2875,52418,563
2004204,4956,017147,66823,2566,59020,964
2005284,9385,863215,45528,6458,65526,321
2006377,2935,603291,46432,94910,35636,922
2007407,9345,591307,44535,27012,59247,036
2008537,4355,786412,77439,21114,01065,655
2009369,3225,988239,00630,56014,45879,310

2010***443,2856,111308,02233,86014,36680,925
صافي التغيير من عام 1970 إلى عام 2010،  %

17,567-14,274-139,637-

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي
*في عام 1974 قفزت أسعار النفط بمقدار 249 %، كما طرأت زيادة قدرها 8 % في إنتاج النفط

ــك العــام، مثــل إنشــاْ مزرعــة منظمــة  ــر تطــورات متنوعــة طــرأت خــال ذل **  شــهد نشــاط الزراعــة والثــروة الحيوانيــة وصيــد الأســماك تطــوراً ملحوظــً عــام 1975 علــى أث
للمواشــي علــى مســاحة 100 هكتــار، وزراعــة القمــح علــى مســاحة 300 دونــم، وتأســيس شــركة العيــن للإنتــاج النباتــي برأســمال قــدره 10130000 درهــم.    

***تقديرات أولية

ملاحظات:
1. طرح الدرهم الإماراتي رسميا في 20 مايو 1973، ليحل محل الدينار البحريني، الذي كان العملة المحلية المتداولة حتى ذلك التاريخ. وعليه فإن القيم الواردة بالدرهم 

قبل التاريخ المذكور هي المعادل لقيمة الدرهم الإماراتي.
2. إن المجموع المذكور قد لا يتطابق مع حاصل الجمع نظراً للتقريب
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 جدول )1.11(
معدلات النمو السنوية للقيمة المضافة للأنشطة السلعية بالأسعار الجارية  

)  % ،مليون درهم (

مجموع الأنشطة السنة
السلعية

الزراعة والثروة 
الحيوانية وصيد 

الأسماك

الصناعات 
الاستخراجية

الصناعات 
التحويلية

الكهرباء والغاز 
البناء والتشييدوالماء

1970------
197163.40.065.630.4105.449.6
197229.0300.024.326.074.359.7
197363.875.073.142.974.714.0

1974*252.571.4277.127.022.074.6
1975**1.5-6416.7-5.1306.036.149.2

197623.676.621.4111.462.839.5
197717.4-26.715.286.962.832.6
19785.4-30.2-11.660.146.835.3
197945.718.249.323.741.129.5
198032.922.337.528.629.14.4
19810.2-16.0-3.1130.769.2-2.4
198214.9--14.2-23.897.626.612.2
198321.4-24.7-24.0-1.15.9-25.1
19840.4-17.5-7.224.211.114.2
19858.5-25.0-6.8-13.0-26.3-9.3
198637.8-23.7-43.2-35.61.1-24.9
198718.5-14.231.814.7-9.7-16.6
198830.6-42.3-39.9-22.26.0-2.6
198990.028.1138.616.35.213.4
199081.375.670.2159.583.597.3
199112.2--15.6-1.3-43.5-40.3-39.1
19927.435.64.12.417.339.4
19936.3-24.9-13.1-11.22.542.4
19946.8-25.1-14.521.57.79.7
19957.915.16.017.37.88.7
199617.517.921.717.38.34.1
19972.824.5-0.410.014.85.5
199818.6-12.1-31.78.015.52.8
199921.652.333.67.75.6-4.9
200045.37.863.949.85.2-2.7
20018.9--8.8-12.8-2.36.43.6
20021.18.5-1.54.13.58.2
200323.2-3.329.87.643.414.5
200436.4-2.847.120.619.312.9
200539.3-2.645.923.231.325.6
200632.4-4.435.315.019.740.3
20078.1-0.25.57.021.627.4
200831.73.534.311.211.339.6
200931.3-3.5-42.1-22.13.220.8

2010***20.02.128.910.8-0.62.0

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي

*في عام 1974 قفزت أسعار النفط بمقدار 249 %، كما طرأت زيادة قدرها 8 % في إنتاج النفط
**شهد نشاط الزراعة والثروة الحيوانية وصيد الأسماك تطوراً ملحوظاً عام 1975، انظر الملاحظات أسفل الجدول رقم 1-8.

***تقديرات أولية

 جدول )1.12(
 الأهمية النسبية للأنشطة السلعية من حيث مساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية 

)  % ،مليون درهم (

مجموع الأنشطة السنة
السلعية

الزراعة والثروة 
الحيوانية وصيد 

الأسماك

الصناعات 
الاستخراجية

الصناعات 
التحويلية

الكهرباء والغاز 
البناء والتشييدوالماء

197076.80.065.60.30.310.6
197181.60.070.60.30.410.3
197280.30.067.00.30.612.5
197382.60.072.80.20.69.0
197490.30.085.10.10.24.9

1975*84.30.276.60.40.36.9
197684.20.375.10.60.47.7
197783.80.273.41.00.58.7
197880.90.366.21.60.812.0
197984.60.271.01.40.811.2
198085.20.274.01.40.88.8
198178.40.266.12.91.38.0
198273.10.255.16.21.79.8
198370.50.351.47.52.39.0
198473.30.449.89.82.610.7
198572.00.549.99.12.110.4
198663.10.939.98.33.011.0
198767.30.747.48.62.48.3
198857.91.235.38.33.210.0
198971.01.054.36.22.27.3
199075.01.053.99.42.38.4
199177.31.062.56.21.66.0
199272.41.256.75.51.77.3
199368.71.549.95.01.710.6
199465.21.943.46.21.911.8
199564.92.042.56.71.911.8
199667.32.145.66.91.810.9
199767.92.644.67.52.011.2
199860.63.233.48.82.612.7
199964.14.238.78.32.310.5
200070.43.448.09.41.97.7
200167.73.344.29.72.18.4
200265.13.441.49.62.18.7
200367.52.845.28.72.58.4
200470.22.150.78.02.37.2
200574.31.556.27.52.36.9
200676.61.159.26.72.17.5
200774.81.056.46.52.38.6
200876.20.858.55.62.09.3
200969.01.144.65.72.714.8

2010**71.51.049.75.52.313.0

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي

*شهد نشاط الزراعة والثروة الحيوانية وصيد الأسماك تطوراً ملحوظاً عام 1975، انظر الملاحظات أسفل الجدول رقم 1-8.

**تقديرات أولية
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 جدول )1.13(
 القيمة المضافة لأنشطة خدمية مختارة بالأسعار الجارية 

)  % ،مليون درهم (

مجموع الأنشطة السنة
الخدمية

تجارة الجملة 
والتجزئة وخدمات 

الإصلاح 

 الفنادق 
والمطاعم 

النقل والتخزين 
والاتصالات

العقارات وخدمات 
الأعمال

الأنشطة الخدمية 
الأخرى

197075819613172112265
197192326119143137363
19721,29541722159208489
19731,82356452211318678

1974*3,2881,248653624841,128
19755,5831,9561138511,2581,405
19766,9802,109761,1652,0151,616
19778,4282,8341351,5562,4341,468
19789,7693,3131511,9272,6771,701
197910,9533,9681672,3582,4172,042
198013,8575,3453202,7163,2632,213
198121,9297,3255093,1154,5706,409
198225,0447,8106253,2787,0596,272
198322,3486,5106142,7186,0276,479
198419,3724,9085782,7844,5086,594
198518,8684,5725933,0964,0056,602
198617,6553,8214912,9533,8626,528
198717,3873,7005002,6443,8276,716
198818,0743,8545682,7433,8797,030
198919,2784,5025932,8213,8907,471
199028,4916,1001,3044,3784,67212,036
199122,0285,1797243,0085,2947,822
199230,8117,9068323,3339,8128,929
199334,5239,2301,0814,3589,23710,616
199437,6589,8531,2444,76111,30510,495
199541,13110,4311,2995,32012,95311,127
199643,41610,9521,3725,20313,54412,344
199743,39511,5001,4504,72613,52812,191
199848,60112,2421,7286,44214,83613,353
199951,01012,6342,0407,21613,79015,330
200055,62212,9882,1247,87113,52819,112
200157,44313,2122,1948,32113,81219,903
200265,23614,9192,41211,59815,42720,880
200372,08616,0222,56413,04518,34522,110
200486,64017,6522,95720,09621,32524,610
200598,49219,8643,60223,60425,62125,801
2006114,95722,5334,26528,98531,66027,514
2007137,43326,1604,86433,29240,08833,029
2008167,72432,4796,76239,91846,74941,817
2009165,98928,4846,28339,13450,22341,865

2010***177,03229,9996,57239,66153,41447,386
صافي التغيير من عام 1970 إلى عام 2010،  %

23,25315,21151,20722,92247,64817,769

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي

*في عام 1974 قفزت أسعار النفط بمقدار 249 %، كما طرأت زيادة قدرها 8 % في إنتاج النفط
**تقديرات أولية

ملاحظات:
1. طرح الدرهم الإماراتي رسميا في 20 مايو 1973، ليحل محل الدينار البحريني، الذي كان العملة المحلية المتداولة حتى ذلك التاريخ. وعليه فإن القيم الواردة بالدرهم 

قبل التاريخ المذكور هي المعادل لقيمة الدرهم الإماراتي.
2. إن المجموع المذكور قد لا يتطابق مع حاصل الجمع نظراً للتقريب

 جدول )1.14(
معدلات النمو السنوي لأنشطة خدمية مختارة بالأسعار الجارية  

)  % ،مليون درهم (

مجموع الأنشطة السنة
الخدمية

تجارة الجملة 
والتجزئة وخدمات 

الإصلاح 

 الفنادق 
والمطاعم 

النقل والتخزين 
والاتصالات

العقارات وخدمات 
الأعمال

الأنشطة الخدمية 
الأخرى

1970------
197121.733.346.4-17.122.836.7
197240.459.717.911.251.434.9
197340.835.2134.532.853.038.6
197480.3121.225.971.552.166.4
197569.856.772.4135.1159.924.6
197625.07.8-32.836.960.115.0
197720.734.479.033.520.8-9.1
197815.916.911.423.910.015.9
197912.119.811.022.4-9.720.0
198026.534.791.315.235.08.4
198158.237.059.014.740.1189.6
198214.26.622.75.254.5-2.1
198310.8--16.6-1.8-17.1-14.63.3
198413.3--24.6-5.92.4-25.21.8
19852.6--6.92.711.2-11.20.1
19866.4--16.4-17.2-4.6-3.6-1.1
19871.5--3.21.7-10.5-0.92.9
19884.04.213.83.71.44.7
19896.716.84.42.80.36.3
199047.835.5119.855.220.161.1
199122.7--15.1-44.5-31.313.3-35.0
199239.952.614.810.885.314.2
199312.016.830.030.7-5.918.9
19949.16.715.19.222.4-1.1
19959.25.94.411.714.66.0
19965.65.05.6-2.24.610.9
19970.05.05.7-9.2-0.1-1.2
199812.06.519.136.39.79.5
19995.03.218.112.0-7.114.8
20009.02.84.19.1-1.924.7
20013.31.73.35.72.14.1
200213.612.99.939.411.74.9
200310.57.46.312.518.95.9
200420.210.215.354.116.211.3
200513.712.521.817.520.14.8
200616.713.418.422.823.66.6
200719.616.114.014.926.620.0
200822.024.239.019.916.626.6
20091.0--12.3-7.1-2.07.40.1

2010*6.75.34.61.36.413.2

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي

*تقديرات أولية
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 جدول )1.15(
الأهمية النسبية للأنشطة الخدمية من حيث مساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية  

)  % ،مليون درهم (

مجموع الأنشطة السنة
الخدمية

تجارة الجملة 
والتجزئة وخدمات 

الإصلاح 

 الفنادق 
والمطاعم 

النقل والتخزين 
والاتصالات

العقارات وخدمات 
الأعمال

الأنشطة الخدمية 
الأخرى

197023.26.00.45.33.48.1
197118.45.20.42.82.77.2
197219.76.30.32.43.27.4
197317.45.40.52.03.06.5
19749.73.70.21.11.43.3
197515.75.50.32.43.53.9
197615.84.80.22.64.63.7
197716.25.40.33.04.72.8
197819.16.50.33.85.23.3
197915.45.60.23.33.42.9
198014.85.70.32.93.52.4
198121.67.20.53.14.56.3
198226.98.40.73.57.66.7
198329.58.60.83.68.08.6
198426.76.80.83.86.29.1
198528.06.80.94.65.99.8
198636.98.01.06.28.113.6
198732.77.00.95.07.212.6
198842.19.01.36.49.016.4
198929.06.80.94.25.811.2
199025.05.31.13.84.110.5
199122.75.30.73.15.48.0
199227.67.10.73.08.88.0
199331.38.41.04.08.49.6
199434.89.11.24.410.59.7
199535.18.91.14.511.19.5
199632.78.21.03.910.29.3
199732.18.51.13.510.09.0
199839.49.91.45.212.010.8
199935.98.91.45.19.710.8
200029.66.91.14.27.210.2
200132.37.41.24.77.811.2
200234.98.01.36.28.211.2
200332.57.21.25.98.310.0
200429.86.11.06.97.38.5
200525.75.20.96.26.76.7
200623.44.60.95.96.45.6
200725.24.80.96.17.46.1
200823.84.61.05.76.65.9
200931.05.31.27.39.47.8

2010*28.54.81.16.48.67.6

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي

*تقديرات أولية

 جدول )1.16(
نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية  

)  % ،مليون درهم (

السنة
الناتج المحلي 

الإجمالي

عـــدد الســـكان 
)تقديــرات منتــصف 

السنة(

حصة الفرد من الناتج 
المحلي الإجمالي

معدل النمو السنوي لحصة الفرد من 
الناتج المحلي الإجمالي

) %()ألف درهم(العدد)مليون درهم(
19703,2672,50949.0-
19715,0234,10061.224.9
19726,5845,28964.96.1
197310,4878,66383.328.3

1974*33,82630,539215.5158.8
197535,66130,078181.415.8-
197644,14537,165193.26.5
197752,05643,629195.91.4
197851,02541,256164.915.8-
197971,06360,110197.119.5
198093,74379,886223.013.1
1981101,68679,757229.32.8
198292,94967,904198.513.4-
198375,73953,391153.122.9-
198472,52753,155138.69.4-
198567,48748,619121.912.1-
198647,87830,22382.232.6-
198753,18935,80286.85.6
198842,93524,86166.623.3-
198966,50347,22698.047.2
1990114,09385,602159.963.1
199197,19775,170129.419.0-
1992111,56980,757141.29.1
1993110,15675,633132.56.2-
1994108,17470,516123.76.7-
1995117,19676,065127.33.0
1996132,79689,380138.99.1
1997135,27291,878136.31.9-
1998123,41174,810119.712.2-
1999141,9871,071,141132.610.8
2000187,8361,112,716168.827.3
2001177,8451,155,963153.88.9-
2002187,0181,206,685155.00.7
2003222,0641,259,720176.313.7
2004291,1351,315,179221.425.6
2005383,4301,374,169279.026.0
2006492,2501,461,479336.820.7
2007545,3671,574,280346.42.9
2008705,1591,695,788415.820.0
2009535,3111,826,672293.129.5-

2010**620,3161,967,658315.37.6
صافي التغيير من عام 1970 إلى عام 2010،  %

18,8862,849	544	-

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي
*في عام 1974 قفزت أسعار النفط بمقدار 249 %، كما طرأت زيادة قدرها 8 % في إنتاج النفط

**تقديرات أولية

ملاحظات:
1. طرح الدرهم الإماراتي رسميا في 20 مايو 1973، ليحل محل الدينار البحريني، الذي كان العملة المحلية المتداولة حتى ذلك التاريخ. وعليه فإن القيم الواردة بالدرهم 

قبل التاريخ المذكور هي المعادل لقيمة الدرهم الإماراتي.
2. إن المجموع المذكور قد لا يتطابق مع حاصل الجمع نظراً للتقريب
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 جدول )1.17(
 نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي بأسعار 2007 الثابتة   

)  % ،مليون درهم (

السنة
الناتج المحلي 

الإجمالي

عـــدد الســـكان 
)تقديــرات منتــصف 

السنة(

حصة الفرد من الناتج 
المحلي الإجمالي

معدل النمو السنوي لحصة الفرد 
من الناتج المحلي الإجمالي

) %()ألف درهم(العدد)مليون درهم(

1980239,373420,455569.3-
1981238,323443,552537.3-5.6
1982222,389468,279474.9-11.6
1983192,150494,772388.4-18.2
1984179,181523,181342.5-11.8
1985167,795553,668303.1-11.5
1986165,206582,495283.6-6.4
1987165,715612,831270.4-4.7
1988144,415644,754224.0-17.2
1989220,592678,348325.245.2
1990310,962713,702435.734.0
1991310,241750,908413.2-5.2
1992324,085790,062410.2-0.7
1993319,933831,268384.9-6.2
1994316,495874,633361.9-6.0
1995315,846920,271343.2-5.2
1996327,044955,796342.2-0.3
1997336,629992,743339.1-0.9
1998353,5561,031,171342.91.1
1999346,3231,071,141323.3-5.7
2000373,5481,112,716335.73.8
2001372,0821,155,963321.9-4.1
2002370,2521,206,685306.8-4.7
2003411,2001,259,720326.46.4
2004468,7021,315,179356.49.2
2005491,6641,374,169357.80.4
2006517,3131,461,479354.0-1.1
2007545,3671,574,280346.4-2.1
2008580,1301,695,788342.1-1.2
2009551,5251,826,672301.9-11.7
2010*567,8501,967,658288.6-4.4

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي
*تقديرات أولية

ملاحظة : تم خفض/ تكميش تقديرات الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية للقطاع غير النفطي للفترة -1980 2004 بناءً على قيم سلسلة مؤشر أسعار المستهلك 
للفترة المذكورة

 جدول )1.18(
نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي حسب القطاع )نفطي - غير نفطي( بالأسعار الجارية   

)  % ،مليون درهم (

السنة

حصة الفرد من 
الناتج المحلي 

الإجمالي
النمو السنوي

حصة الفرد من 
الناتج المحلي 

النفطي
النمو السنوي

حصة الفرد من 
الناتج المحلي غير 

النفطي
النمو السنوي

) %()ألف درهم() %()ألف درهم() %()ألف درهم(
197049.0-32.1-16.9-
197161.224.943.234.518.06.5
197264.96.143.50.521.419.4
197383.328.360.639.522.75.7

1974*215.5158.8183.4202.532.141.7
1975181.4-15.8139.0-24.242.432.2
1976193.26.5145.24.548.013.2
1977195.91.4143.8-1.052.18.4
1978164.9-15.8109.2-24.155.77.0
1979197.119.5139.928.257.22.6
1980223.013.1165.017.957.91.3
1981229.32.8151.6-8.177.634.0
1982198.5-13.4109.4-27.889.114.7
1983153.1-22.978.7-28.174.4-16.5
1984138.6-9.469.0-12.369.6-6.4
1985121.9-12.160.8-11.961.1-12.2
198682.2-32.632.8-46.049.4-19.2
198786.85.641.125.245.7-7.5
198866.6-23.323.5-42.943.1-5.7
198998.047.253.3126.844.83.9
1990159.963.186.261.873.764.6
1991129.4-19.080.9-6.248.6-34.1
1992141.29.180.0-1.061.225.9
1993132.5-6.266.1-17.466.48.5
1994123.7-6.753.7-18.870.05.4
1995127.33.054.10.773.24.7
1996138.99.163.417.175.63.2
1997136.3-1.960.8-4.175.5-0.1
1998119.7-12.239.9-34.379.85.6
1999132.610.851.428.781.21.8
2000168.827.381.057.887.88.1
2001153.8-8.968.0-16.185.9-2.2
2002155.00.764.1-5.790.95.8
2003176.313.779.724.396.66.3
2004221.425.6112.340.9109.113.0
2005279.026.0156.839.6122.212.1
2006336.820.7199.427.2137.412.4
2007346.42.9195.3-2.1151.110.0
2008415.820.0243.424.6172.414.1
2009293.1-29.5130.8-46.2162.2-5.9

2010**315.37.6156.519.6158.7-2.2
صافي التغيير من عام 1970 إلى عام 2010،  %

544-387-842-

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي
*في عام 1974 قفزت أسعار النفط بمقدار 249 %، كما طرأت زيادة قدرها 8 % في إنتاج النفط

**تقديرات أولية

ملاحظات:
1. طرح الدرهم الإماراتي رسميا في 20 مايو 1973، ليحل محل الدينار البحريني، الذي كان العملة المحلية المتداولة حتى ذلك التاريخ. وعليه فإن القيم الواردة بالدرهم 

قبل التاريخ المذكور هي المعادل لقيمة الدرهم الإماراتي.
2. إن المجموع المذكور قد لا يتطابق مع حاصل الجمع نظراً للتقريب
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 جدول )1.19(
نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي حسب القطاع )نفطي - غير نفطي( بأسعار 2007 الثابتة

)  % ،مليون درهم (

السنة

حصة الفرد من 
الناتج المحلي 

الإجمالي
النمو السنوي

حصة الفرد من 
الناتج المحلي 

النفطي
النمو السنوي

حصة الفرد من 
الناتج المحلي غير 

النفطي
النمو السنوي

) %()ألف درهم() %()ألف درهم() %()ألف درهم(
1980569.3-373.3-196.0-
1981537.3-5.6296.3-20.6241.023.0
1982474.9-11.6223.3-24.7251.64.4
1983388.4-18.2189.4-15.2199.0-20.9
1984342.5-11.8166.0-12.4176.5-11.3
1985303.1-11.5152.1-8.4151.0-14.5
1986283.6-6.4168.110.5115.5-23.5
1987270.4-4.7166.7-0.8103.7-10.3
1988224.0-17.2127.3-23.696.6-6.8
1989325.245.2228.679.596.5-0.1
1990435.734.0278.721.9157.062.6
1991413.2-5.2314.913.098.2-37.4
1992410.2-0.7294.3-6.6115.918.0
1993384.9-6.2265.0-10.0119.93.4
1994361.9-6.0239.3-9.7122.62.2
1995343.2-5.2225.2-5.9118.0-3.7
1996342.2-0.3223.6-0.7118.50.4
1997339.1-0.9223.0-0.3116.1-2.1
1998342.91.1222.7-0.2120.23.6
1999323.3-5.7203.5-8.6119.8-0.3
2000335.73.8208.02.2127.76.6
2001321.9-4.1200.9-3.4121.0-5.3
2002306.8-4.7182.7-9.1124.12.6
2003326.46.4199.19.0127.32.5
2004356.49.2218.39.7138.08.4
2005357.80.4212.1-2.9145.75.5
2006354.0-1.1204.4-3.6149.62.7
2007346.4-2.1195.3-4.5151.11.1
2008342.1-1.2194.9-0.2147.2-2.6
2009301.9-11.7155.8-20.1146.1-0.7

2010*288.6-4.4147.6-5.3141.0-3.5

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي

*تقديرات أولية

ملاحظة : تم خفض/ تكميش تقديرات الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية للقطاع غير النفطي للفترة -1980 2004 بناءً على قيم سلسلة مؤشر أسعار المستهلك 
للفترة المذكورة

 جدول )1.20(
إجمالي تكوين رأس المال الثابت حسب النشاط الاقتصادي بالأسعار الجارية    

)  % ،مليون درهم (

السنة
الأنشطة الخدميةالأنشطة السلعيةالمجموع

النسبة المئوية من القيمةالقيمة
النسبة المئوية من القيمةالمجموع

المجموع
197056533158.623441.4
197172038753.733346.3
19721,4101,00671.440428.6
19731,49691961.457738.6

1974*2,7921,71061.31,08238.7
19755,1762,78453.82,39246.2
19766,6353,56753.83,06846.2
19779,1714,73351.64,43848.4
197812,0286,80056.55,22843.5
197917,25212,03569.85,21730.2
198019,28013,86871.95,41228.1
198117,82811,57464.96,25435.1
198219,18212,25263.96,93036.1
198314,0837,79555.46,28744.6
198415,49310,16965.65,32434.4
198513,3097,91759.55,39240.5
198610,5565,43551.55,12148.5
19878,9675,22158.23,74741.8
19888,4194,56354.23,85745.8
19899,7265,37455.34,35244.7
199010,5575,47651.95,08248.1
199112,1306,21351.25,91748.8
199215,9868,30351.97,68348.1
199323,19312,84555.410,34844.6
199424,97712,83651.412,14048.6
199527,31414,65753.712,65746.3
199628,16814,52451.613,64448.4
199729,41014,17448.215,23651.8
199829,25614,24648.715,01051.3
199927,17014,09051.913,08048.1
200027,98215,44955.212,53344.8
200133,45117,02150.916,43049.1
200236,02418,12950.317,89549.7
200340,80920,51350.320,29649.7
200443,99522,17650.421,82049.6
200547,27824,35651.522,92148.5
200652,35127,50152.524,85047.5
200761,58730,75849.930,82950.1
2008104,42758,98356.545,44343.5
2009155,50581,19152.274,31447.8

2010**177,46795,89854.081,56946.0
صافي التغيير من عام 1970 إلى عام 2010،  %

31,31628,881-34,758-

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي
دائرة التخطيط

*طرأت زيادة كبيرة في تكوين رأس المال الثابت عندما تأسست أدنوك والعديد من الشركات الأخرى عام 1971
**تقديرات أولية

ملاحظات:
1. طرح الدرهم الإماراتي رسميا في 20 مايو 1973، ليحل محل الدينار البحريني، الذي كان العملة المحلية المتداولة حتى ذلك التاريخ. وعليه فإن القيم الواردة بالدرهم 

قبل التاريخ المذكور هي المعادل لقيمة الدرهم الإماراتي.
2. إن المجموع المذكور قد لا يتطابق مع حاصل الجمع نظراً للتقريب
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 جدول )1.21(
نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي حسب القطاع )نفطي - غير نفطي( بالأسعار الجارية   

)  % ،مليون درهم (

السنة

الأنشطة الخدميةالأنشطة السلعيةالمجموع

القيمة
معدل النمو 

السنوي  %
معدل النمو القيمة

معدل النمو القيمةالسنوي  %
السنوي  %

1970565_331_234_
197172027.438716.833342.4
19721,41096.01,006160.440421.2
19731,4966.1919-8.757742.9

1974*2,79286.61,71086.11,08287.5
19755,17685.42,78462.82,392121.2
19766,63528.23,56728.13,06828.3
19779,17138.24,73332.74,43844.6
197812,02831.26,80043.75,22817.8
197917,25243.412,03577.05,217-0.2
198019,28011.813,86815.25,4123.7
198117,828-7.511,574-16.56,25415.6
198219,1827.612,2525.96,93010.8
198314,083-26.67,795-36.46,287-9.3
198415,49310.010,16930.45,324-15.3
198513,309-14.17,917-22.15,3921.3
198610,556-20.75,435-31.45,121-5.0
19878,967-15.05,221-3.93,747-26.8
19888,419-6.14,563-12.63,8572.9
19899,72615.55,37417.84,35212.9
199010,5578.55,4761.95,08216.8
199112,13014.96,21313.55,91716.4
199215,98631.88,30333.67,68329.8
199323,19345.112,84554.710,34834.7
199424,9777.712,836-0.112,14017.3
199527,3149.414,65714.212,6574.3
199628,1683.114,524-0.913,6447.8
199729,4104.414,174-2.415,23611.7
199829,256-0.514,2460.515,010-1.5
199927,170-7.114,090-1.113,080-12.9
200027,9823.015,4499.612,533-4.2
200133,45119.517,02110.216,43031.1
200236,0247.718,1296.517,8958.9
200340,80913.320,51313.220,29613.4
200443,9957.822,1768.121,8207.5
200547,2787.524,3569.822,9215.0
200652,35110.727,50112.924,8508.4
200761,58717.630,75811.830,82924.1
2008104,42769.658,98391.845,44347.4
2009155,50548.981,19137.774,31463.5

2010**177,46714.195,89818.181,5699.8
صافي التغيير من عام 1970 إلى عام 2010،  %

31,316-28,881-34,758-

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي
دارة التخطيط

*طرأت زيادة كبيرة في تكوين رأس المال الثابت عندما تأسست أدنوك والعديد من الشركات الأخرى عام 1971
**تقديرات أولية

ملاحظات:
1. طرح الدرهم الإماراتي رسميا في 20 مايو 1973، ليحل محل الدينار البحريني، الذي كان العملة المحلية المتداولة حتى ذلك التاريخ. وعليه فإن القيم الواردة بالدرهم 

قبل التاريخ المذكور هي المعادل لقيمة الدرهم الإماراتي.
2. إن المجموع المذكور قد لا يتطابق مع حاصل الجمع نظراً للتقريب

 جدول )1.22(
إجمالي تكوين رأس المال الثابت حسب النشاط الاقتصادي كنسبة مئوية من الناتج المحلي 

الإجمالي بالأسعار الجارية    
)  % ،مليون درهم (

السنة

الأنشطة الخدميةالأنشطة السلعيةالمجموع

القيمة 
النسبة المئوية من 

الناتج المحلي الإجمالي 
القيمة 

النسبة المئوية 
من الناتج المحلي 

الإجمالي 
القيمة 

النسبة المئوية 
من الناتج المحلي 

الإجمالي 
197056517.333110.12347.2
197172014.33877.73336.6
19721,41021.41,00615.34046.1
19731,49614.39198.85775.5

1974*2,7928.31,7105.11,0823.2
19755,17614.52,7847.82,3926.7
19766,63515.03,5678.13,0687.0
19779,17117.64,7339.14,4388.5
197812,02823.66,80013.35,22810.2
197917,25224.312,03516.95,2177.3
198019,28020.613,86814.85,4125.8
198117,82817.511,57411.46,2546.2
198219,18220.612,25213.26,9307.5
198314,08318.67,79510.36,2878.3
198415,49321.410,16914.05,3247.3
198513,30919.77,91711.75,3928.0
198610,55622.05,43511.45,12110.7
19878,96716.95,2219.83,7477.0
19888,41919.64,56310.63,8579.0
19899,72614.65,3748.14,3526.5
199010,5579.35,4764.85,0824.5
199112,13012.56,2136.45,9176.1
199215,98614.38,3037.47,6836.9
199323,19321.112,84511.710,3489.4
199424,97723.112,83611.912,14011.2
199527,31423.314,65712.512,65710.8
199628,16821.214,52410.913,64410.3
199729,41021.714,17410.515,23611.3
199829,25623.714,24611.515,01012.2
199927,17019.114,0909.913,0809.2
200027,98214.915,4498.212,5336.7
200133,45118.817,0219.616,4309.2
200236,02419.318,1299.717,8959.6
200340,80918.420,5139.220,2969.1
200443,99515.122,1767.621,8207.5
200547,27812.324,3566.422,9216.0
200652,35110.627,5015.624,8505.0
200761,58711.330,7585.630,8295.7
2008104,42714.858,9838.445,4436.4
2009155,50529.081,19115.274,31413.9

2010**177,46728.695,89815.581,56913.1
صافي التغيير من عام 1970 إلى عام 2010،  %

31,316-28,881-34,758-

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي
دارة التخطيط

*طرأت زيادة كبيرة في تكوين رأس المال الثابت عندما تأسست أدنوك والعديد من الشركات الأخرى عام 1971
**تقديرات أولية

ملاحظات:
1. طرح الدرهم الإماراتي رسميا في 20 مايو 1973، ليحل محل الدينار البحريني، الذي كان العملة المحلية المتداولة حتى ذلك التاريخ. وعليه فإن القيم الواردة بالدرهم 

قبل التاريخ المذكور هي المعادل لقيمة الدرهم الإماراتي.
2. إن المجموع المذكور قد لا يتطابق مع حاصل الجمع نظراً للتقريب
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 جدول )1.23(
التجارة الخارجية بالأسعار الجارية  

)  % ،مليون درهم (

إجمالي الصادرات السلعيةإجمالي الصادرات السلعيةإجمالي الواردات السلعيةالسنة
1962364610
196345155110
196456581526
196553874822
1966421,1351,093
19671471,1791,032
19683111,5531,242
19695931,8741,281
19703522,0091,657
19714693,0662,596
19727583,8893,132
19731,0196,4725,453

1974*2,26623,59921,333
19753,79522,68118,886
19764,10327,32023,217
19775,43030,55525,125
19786,30727,78121,473
19797,75240,82133,069
198010,47156,18045,709
198112,53355,42742,893
198212,70845,55932,852
19838,71134,76926,058
19846,09233,46027,368
19855,59630,65225,056
19865,57820,49414,916
19875,59629,74724,151
19886,66717,61910,952
19897,42721,82314,397
19908,74741,07032,323
19919,40750,29940,892
199212,68257,41544,734
199315,48853,34937,861
199419,29745,57526,277
199517,51548,61331,098
199616,67757,94641,269
199715,59259,84844,256
199818,71645,59126,875
199921,24256,16834,926
200020,63095,30074,670
200121,23484,63563,400
200222,53683,27560,740
200326,914104,07577,161
200433,115141,114107,999
200535,214191,125155,911
200645,698251,346205,648
200763,343274,278210,936
200890,277372,845282,568
200993,872214,827120,955
201086,574300,702**214,128**

صافي التغيير من عام 1962 إلى عام 2010،  %
	239,055649,3642,119,979

مركز الإحصاء - أبوظبي )2005 - 2010(
دائرة المالية - إدارة الجمارك )1962 - 2004(

*في عام 1974 قفزت أسعار النفط بمقدار 249 %، كما طرأت زيادة قدرها 8 % في إنتاج النفط
**تقديرات أولية

ملاحظات:
1. طرح الدرهم الإماراتي رسميا في 20 مايو 1973، ليحل محل الدينار البحريني، الذي كان العملة المحلية المتداولة حتى ذلك التاريخ. وعليه فإن القيم الواردة بالدرهم 

قبل التاريخ المذكور هي المعادل لقيمة الدرهم الإماراتي.
2. إن المجموع المذكور قد لا يتطابق مع حاصل الجمع نظراً للتقريب

 جدول )1.24(
 التجارة الخارجية كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية

)  % ،مليون درهم (
الفائض التجاريإجمالي الصادرات السلعيةإجمالي الواردات السلعيةالسنة

197010.861.550.7
19719.361.051.7
197211.559.147.6
19739.761.752.0

1974*6.769.863.1
197510.663.653.0
19769.361.952.6
197710.458.748.3
197812.454.442.1
197910.957.446.5
198011.259.948.8
198112.354.542.2
198213.749.035.3
198311.545.934.4
19848.446.137.7
19858.345.437.1
198611.742.831.2
198710.555.945.4
198815.541.025.5
198911.232.821.6
19907.736.028.3
19919.751.742.1
199211.451.540.1
199314.148.434.4
199417.842.124.3
199514.941.526.5
199612.643.631.1
199711.544.232.7
199815.236.921.8
199915.039.624.6
200011.050.739.8
200111.947.635.6
200212.044.532.5
200312.146.934.7
200411.448.537.1
20059.249.840.7
20069.351.141.8
200711.650.338.7
200812.852.940.1
200917.540.122.6
201014.048.534.5

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي
دارة التخطيط

*في عام 1974 قفزت أسعار النفط بمقدار 249 %، كما طرأت زيادة قدرها 8 % في إنتاج النفط
**تقديرات أولية

ملاحظات:
1. طرح الدرهم الإماراتي رسميا في 20 مايو 1973، ليحل محل الدينار البحريني، الذي كان العملة المحلية المتداولة حتى ذلك التاريخ. وعليه فإن القيم الواردة بالدرهم 

قبل التاريخ المذكور هي المعادل لقيمة الدرهم الإماراتي.
2. إن المجموع المذكور قد لا يتطابق مع حاصل الجمع نظراً للتقريب
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 جدول )1.25(
 الواردات والصادرات السلعية كنسبة مئوية من إجمالي التجارة بالأسعار الجارية

)  % ،مليون درهم (

إجمالي الصادرات السلعيةإجمالي الواردات السلعيةإجمالي التجارة السلعيةالسنة
 %  % القيمة

196282.543.956.1
1963199.722.577.5
1964637.38.891.2
1965926.75.794.3
19661,176.03.596.5
19671,326.111.188.9
19681,863.916.783.3
19692,466.624.076.0
19702,361.714.985.1
19713,534.913.386.7
19724,646.916.383.7
19737,490.613.686.4

1974*25,865.58.891.2
197526,476.014.385.7
197631,422.613.186.9
197735,985.115.184.9
197834,087.718.581.5
197948,573.016.084.0
198066,651.315.784.3
198167,959.918.481.6
198258,267.321.878.2
198343,479.820.080.0
198439,552.015.484.6
198536,248.415.484.6
198626,072.021.478.6
198735,343.115.884.2
198824,286.727.572.5
198929,249.725.474.6
199049,816.517.682.4
199159,705.015.884.2
199270,096.618.181.9
199368,836.922.577.5
199464,872.029.770.3
199566,127.626.573.5
199674,623.022.377.7
199775,440.420.779.3
199864,306.229.170.9
199977,410.227.472.6
2000115,929.717.882.2
2001105,869.020.179.9
2002105,810.721.378.7
2003130,989.020.579.5
2004174,228.519.081.0
2005226,339.515.684.4
2006297,043.715.484.6
2007337,621.218.881.2
2008463,121.919.580.5
2009308,699.430.469.6

2010**387,275.7*22.477.6*
صافي التغيير من عام 1962 إلى عام 2010،  %

469,325--

مركز الإحصاء - أبوظبي )2005 - 2010(
المصدر: دائرة المالية - إدارة الجمارك )1962 - 2004(

*في عام 1974 قفزت أسعار النفط بمقدار 249 %، كما طرأت زيادة قدرها 8 % في إنتاج النفط
 **تقديرات أولية

ملاحظات:
1. طرح الدرهم الإماراتي رسميا في 20 مايو 1973، ليحل محل الدينار البحريني، الذي كان العملة المحلية المتداولة حتى ذلك التاريخ. وعليه فإن القيم الواردة بالدرهم 

قبل التاريخ المذكور هي المعادل لقيمة الدرهم الإماراتي.
2. إن المجموع المذكور قد لا يتطابق مع حاصل الجمع نظراً للتقريب

 جدول )1.26(
 الواردات حسب أقسام النظام المنسق

)  % ،مليون درهم (
		 1995199619971998199920002001200220032004200520062007200820092010السلعة 

المجموع حسب أقسام 
17,51516,67715,59218,71621,24220,63021,23422,53626,91433,11535,21445,69863,34390,27793,87286,574النظام المنسق

حيوانات حية ومنتجات 
3193724355475695926206886858739801,1311,3761,8121,7841,892المملكة الحيوانية

1,0539989701,0621,1971,1661,1341,1811,0871,2661,2581,2921,7462,0442,8692,816منتجات نباتية

شحوم ودهون وزيوت 
3131489081865976102158183237211481268328حيوانية أو نباتية

منتجات الأغذية، مشروبات، 
3103754414084474614645265697008129091,0421,2611,4091,582سوائل كحولية وتبغ

1231261401721941822032382623845378991,0831,6171,6202,456منتجات معدنية

منتجات الصناعات الكيماوية 
1,0061,1101,1081,1931,1451,2831,3011,3311,5072,1452,3852,5683,0763,8393,9574,103أو الصناعات المرتبطة بها

لدائن ومصنوعاتها، مطاط 
8588448249609871,1201,1241,2961,5302,0172,2802,9434,0084,5893,8664,304ومصنوعاته

مصنوعات جلدية، أصناف 
252622262126303127101107224231658370عدة الحيوانات ، لوازم السفر

خشب ومصنوعاته ، فلين، 
191173157150142148148188190265388448699865517492أصناف صناعتي الحصر والسلال

عجينة الخشب، نفايات 
وفضلات ورق وورق مقوى 

ومصنوعاته
2622992722913063494073875266066917619271,2271,0641,356

351408426460410442464475486683662673813966973903مواد نسيجية ومصنوعاتها

أحذية، مظلات، أصناف من 
ريش، أزهار اصطناعية وشعر 

بشري
56545551353745554714810884117140117118

مصنوعات من حجر، ميكا، 
منتجات من خزف، زجاج و 

مصنوعاته
5455754924253824484014387011,0299091,0931,5682,4472,6412,002

لؤلؤ، أحجار كريمة، معادن  
827467326060465563107107210201196413211ثمينة ومصنوعات هذه المواد

2,8502,5652,2092,7092,9572,6512,6653,3724,7795,0635,4298,30010,80118,57514,99815,780معادن عادية ومصنوعاتها

آلات، أجهزة تسجيل وإذاعة 
6,6595,3994,6865,5908,1777,1177,1276,8547,6939,7649,13312,69020,29927,16830,58524,554الصوت والصور ولوازمها

2,0422,3642,3813,4173,3213,5313,9994,4165,5846,2817,6488,58012,15920,39823,02520,751معدات نقل

أجهزة بصرية وفوتوغرافية 
وطبية، أدوات موسيقية 

ولوازمها
3443703203653604494764195688737801,0891,2671,5232,0691,681

أسلحة وذخائر،  أجزاؤها 
26152141191915202683761,1071,03576231371ولوازمها

311443438451325364393383395372435453661853971725سلع ومنتجات مختلفة

تحف فنية،  قطع للمجموعات 
7368971041161071101129411862513841478وقطع أثرية*

مركز الإحصاء - أبوظبي )2005 - 2010(

*أدخلت أصناف جديدة ضمن هذا القسم لأول مرة عام 2008
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 جدول )1.27(

 الصادرات غير النفطية حسب أقسام النظام المنسق
)  % ،مليون درهم (

		 1995199619971998199920002001200220032004200520062007200820092010السلعة 

المجموع حسب أقسام 
3356705959756389829199831,8702,6533,1864,5875,8056,2529,50111,611النظام المنسق

حيوانات حية ومنتجات 
201513336455449847498108112المملكة الحيوانية

913139151424202128343158613860منتجات نباتية

شحوم ودهون وزيوت 
205652142370129126130158243108154--1حيوانية أو نباتية

منتجات الأغذية، مشروبات، 
959510413112397441935364860111132143181سوائل كحولية وتبغ

352859424344573926256869108914436منتجات معدنية

منتجات الصناعات الكيماوية 
1918713142133414760142124151193238509أو الصناعات المرتبطة بها

لدائن ومصنوعاتها، مطاط 
232732312679624077881,5941,8752,1052,7183,3722,5062,148ومصنوعاته

مصنوعات جلدية، أصناف 
33312101279712511عدة الحيوانات ، لوازم السفر

خشب ومصنوعاته ، فلين، 
أصناف صناعتي الحصر 

والسلال
01100012124017385412

عجينة الخشب، نفايات 
وفضلات ورق وورق مقوى 

ومصنوعاته
62105812174788109115139200256218184

10649131611172147394773843370مواد نسيجية ومصنوعاتها

أحذية، مظلات، أصناف من 
ريش، أزهار اصطناعية وشعر 

بشري
--0-000001022669

مصنوعات من حجر، ميكا، 
منتجات من خزف، زجاج و 

مصنوعاته
2365261114162276136262297270399

لؤلؤ، أحجار كريمة، معادن  
ثمينة ومصنوعات هذه 

المواد
-121-1100148830511

50501503941521651772243042562293517547161,1881,414معادن عادية ومصنوعاتها

آلات، أجهزة تسجيل وإذاعة 
271101861421032761756289140261689558506704553الصوت والصور ولوازمها

5130511146501722331529210940563450803,8145,699معدات نقل

أجهزة بصرية وفوتوغرافية 
وطبية، أدوات موسيقية 

ولوازمها
0-01013717171163747458

أسلحة وذخائر،  أجزاؤها 
011102117436----0--ولوازمها

011212495415211812132310سلع ومنتجات مختلفة

تحف فنية،  قطع للمجموعات 
1651627213430000112وقطع أثرية*

مركز الإحصاء - أبوظبي )2005 - 2010(
*أدخلت أصناف جديدة ضمن هذا القسم لأول مرة عام 2008

ملاحظــات: 1. “-” تعنــي أن القيمــة صفــر - O“ .2” تعنــي أن القيمــة أقــل مــن نصــف مليــون - 3. تعــزى الزيــادة المســجلة عــام 2009 إلــى ارتفــاع الكميــات المصــدرة مــن أعمــد الأبــراج 
والصــواري وأجزائهــا - 4. تعــزى الزيــادة المســجلة عــام 2009 و 2010 إلــى ارتفــاع الصــادرات مــن منصــات الحفــر والإنتــاج العائمــة والغاطســة

 جدول )1.28(
 الرقم القياسي لأسعار المستهلك ومعدلات التضخم 

 )  % ،مليون درهم (

السنة
الرقم الرقم القياسي لأسعار المستهلك

معدل التضخم
)سنة الأساس 2007()سنة الأساس 1995()سنة الأساس 1980(

1980100.047.629.4_
1981109.051.932.09.0
1982119.757.035.29.8
1983126.560.237.25.6
1984133.463.539.25.5
1985136.965.240.32.6
1986144.668.942.55.6
1987149.171.043.83.1
1988150.971.944.41.2
1989156.974.746.14.0
1990158.875.646.71.2
1991167.379.749.25.4
1992178.585.052.56.7
1993187.389.255.14.9
1994193.192.056.83.1
1995210.0100.061.78.7
1996215.7102.763.42.7
1997220.1104.864.72.0
1998224.5106.966.02.0
1999229.3109.267.42.2
2000232.5110.768.41.4
2001240.1114.470.63.3
2002247.6117.972.83.1
2003256.6122.275.53.7
2004267.4127.378.64.2
2005283.8135.283.56.2
2006307.3146.490.48.3
2007340.1162.0100.010.7
2008390.7186.1114.914.9
2009393.8187.5115.80.8
2010405.8193.3119.33.1

مركز الإحصاء - أبوظبي )2005 - 2010(
المركز الوطني للإحصاء، صندوق النقد الدولي

ملاحظة: يحسب الرقم الرقم القياسي لأسعار المستهلك سنويا منذ عام 1977. وقد بدأ مركز الإحصاء في إعداد ونشر هذا المؤشر بصورة شهرية ابتداءً من عام 2008، 
حيث يتم من خلاله قياس التغير النسبي في أسعار سلة مختارة منن السلع والخدمات التي تشتريها الأسر المعيشية بكافة أنواعها.
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 جدول )1.29(
تعويضات العاملين حسب النشاط الاقتصادي بالأسعار الجارية   

)  % ،مليون درهم (

السنة
الأنشطة الخدميةالأنشطة السلعيةالمجموع

معدل النمو القيمةالقيمة
معدل النمو القيمةالسنوي  %

السنوي  %
19753,2911,63049.51,66150.5
19764,6901,98742.42,70357.6
19776,2782,70043.03,57957.0
19786,9632,71939.04,24461.0
19798,6093,68842.84,92157.2
19809,7563,93540.35,82159.7
198112,5414,34034.68,20165.4
198213,5654,67634.58,88865.5
198314,1265,30337.58,82362.5
198413,6214,79835.28,82264.8
198513,6874,57733.49,11066.6
198612,6924,13632.68,55767.4
198712,8274,11232.18,71567.9
198813,1534,23932.28,91467.8
198913,7844,47432.59,31067.5
199014,4234,70832.69,71467.4
199115,2905,18533.910,10566.1
199216,1315,52834.310,60365.7
199317,6746,17334.911,50165.1
199419,2436,38933.212,85466.8
199521,0307,43235.313,59864.7
199622,6078,32936.814,27863.2
199723,7688,92437.514,84462.5
199825,6089,30636.316,30263.7
199928,8889,52033.019,36867.0
200030,3109,22130.421,09069.6
200131,73310,98534.620,74765.4
200235,05011,63233.223,41866.8
200340,97114,46335.326,50864.7
200446,81816,15234.530,66665.5
200555,87719,01234.036,86566.0
200663,02921,32733.841,70266.2
200772,20126,00336.046,19864.0
200895,06832,42834.162,64165.9
2009107,61838,70836.068,91164.0
2010*117,43242,80336.474,63063.6

صافي التغيير من 1975 إلى 2010،  %
3,5682,626-4,493-

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي
المركز الوطني للإحصاء

*تقديرات أولية

ملاحظات:
1. طرح الدرهم الإماراتي رسميا في 20 مايو 1973، ليحل محل الدينار البحريني، الذي كان العملة المحلية المتداولة حتى ذلك التاريخ. وعليه فإن القيم الواردة بالدرهم 

قبل التاريخ المذكور هي المعادل لقيمة الدرهم الإماراتي.
2. إن المجموع المذكور قد لا يتطابق مع حاصل الجمع نظراً للتقريب

 جدول )1.30(
معدلات النمو السنوي لتعويضات العاملين حسب النشاط الاقتصادي بالأسعار الجارية

)  % ،مليون درهم (

الأنشطة الخدميةالأنشطة السلعيةالمجموعالسنة
197642.521.962.7
197733.935.932.4
197810.90.718.6
197923.635.716.0
198013.36.718.3
198128.610.340.9
19828.27.78.4
19834.113.40.7-
1984-3.69.5-0.0
19850.54.6-3.3
1986-7.39.6-6.1-
19871.10.6-1.8
19882.53.12.3
19894.85.54.4
19904.65.24.3
19916.010.14.0
19925.56.64.9
19939.611.78.5
19948.93.511.8
19959.316.35.8
19967.512.15.0
19975.17.14.0
19987.74.39.8
199912.82.318.8
20004.93.1-8.9
20014.719.11.6-
200210.55.912.9
200316.924.313.2
200414.311.715.7
200519.417.720.2
200612.812.213.1
200714.621.910.8
200831.724.735.6
200913.219.410.0

2010 *9.110.68.3

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي
المركز الوطني للإحصاء

*تقديرات أولية

ملاحظات:
1. طرح الدرهم الإماراتي رسميا في 20 مايو 1973، ليحل محل الدينار البحريني، الذي كان العملة المحلية المتداولة حتى ذلك التاريخ. وعليه فإن القيم الواردة بالدرهم 

قبل التاريخ المذكور هي المعادل لقيمة الدرهم الإماراتي.
2. إن المجموع المذكور قد لا يتطابق مع حاصل الجمع نظراً للتقريب
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 جدول )1.31(
تعويضات العاملين حسب النشاط الاقتصادي كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي 

بالأسعار الجارية
)  %  ( 

الأنشطة الخدميةالأنشطة السلعيةالمجموعالسنة

19759.24.64.7
197610.64.56.1
197712.15.26.9
197813.65.38.3
197912.15.26.9
198010.44.26.2
198112.34.38.1
198214.65.09.6
198318.77.011.6
198418.86.612.2
198520.36.813.5
198626.58.617.9
198724.17.716.4
198830.69.920.8
198920.76.714.0
199012.64.18.5
199115.75.310.4
199214.55.09.5
199316.05.610.4
199417.85.911.9
199517.96.311.6
199617.06.310.8
199717.66.611.0
199820.87.513.2
199920.36.713.6
200016.14.911.2
200117.86.211.7
200218.76.212.5
200318.56.511.9
200416.15.510.5
200514.65.09.6
200612.84.38.5
200713.24.88.5
200813.54.68.9
200920.17.212.9

2010 *18.96.912.0

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي

المركز الوطني للإحصاء

*تقديرات أولية

 جدول )1.2(
العدد الكلي للأعمال التجارية المسجلة

العدد الكلي للأعمال التجارية السنة
العينأبوظبيالمسجلة

19751,9471,336611
19761,9881,364624
19771,7241,183541
19781,7241,183541
19792,3901,640750
19803,5362,5031,033
19764,3263,0311,295
19775,5433,7721,771
19787,2795,0752,204
19798,2095,3522,857
198011,1157,6423,473
19818,6164,7493,867
198214,37810,0094,369
198315,47210,9194,553
198414,1399,4754,664
198510,2095,4104,799
198619,26813,7855,483
198726,63520,8315,804
198831,87325,6906,183
198938,70631,9616,745
199041,91935,0476,872
199144,58237,2007,382
199219,38711,1828,205
199325,89416,7339,161
199424,54014,9819,559
199522,81313,0549,759
199627,94217,10010,842
199726,44614,87111,575
199826,88415,11711,767
199928,15915,83412,325
200028,54116,04912,492
200131,99819,25012,748
200235,34922,45212,897
200341,21328,31112,902
200445,70330,32515,378
200570,50947,55322,956
200677,52352,28325,240
200762,99142,37620,615
200873,67749,49324,184
200986,40258,41827,984

2010*96,38165,66730,714
صافي التغير من 1970 إلى 2010،  %

4,8504,8154,927

المصادر : بلدية أبوظبي وبلدية العين
دائرة التنمية الاقتصادية )2007-2010(

*تقديرات أولية

ملاحظات:
1. يعزي التراجع المسجل عامي 1981 و1992 إلى آثار حربي الخليج الأولى والثانية

2. بيانات منطقتي أبوظبي والعين لعامي 2005 و2006 عبارة عن تقديرات
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 جدول )2.2(
 القيمة المضافة وإجمالي تكوين رأس المال الثابت في نشاط الصناعات التحويلية

إجمالي تكوين رأس المال الثابتالقيمة المضافةالسنة
197010.48.6
197113.58.0
197217.15.5
197324.410.0
197431.026.6
1975125.81,170.2
1976266.0651.4
1977497.1878.0
1978795.92,207.1
1979984.26,898.0
19801,266.07,535.0
19762,920.07,000.0
19775,770.17,394.0
19785,706.23,330.7
19797,088.92,879.0
19806,165.92,546.2
19813,968.72,125.5
19824,552.72,674.4
19833,542.2916.2
19844,120.81,255.5
198510,693.7775.3
19866,045.9885.6
19876,191.81,364.9
19885,497.62,959.7
19896,679.73,144.5
19907,832.33,897.7
19919,186.24,667.1
199210,101.74,793.3
199310,911.44,961.0
199411,754.94,250.0
199517,613.44,950.0
199617,213.45,200.0
199717,925.85,849.3
199819,287.46,984.8
199923,256.27,751.9
200028,644.68,641.4
200132,948.79,621.4
200235,270.110,292.7
200339,210.918,958.6
200430,559.725,696.3
200533,860.228,471.5
200677,52325,240
200762,99120,615
200873,67724,184
200986,40227,984

2010*96,38130,714
صافي التغير من 1970 إلى 2010،  %

325,680330,964

المصادر : دائرة التخطيط والاقتصاد، القسم الاقتصادي )2002 - 2004(
دائرة التخطيط، القسم الاقتصادي )1970 - 2001(

*تقديرات أولية

ملاحظة: طرح الدرهم الإماراتي رسميا في 20 مايو 1973، ليحل محل الدينار البحريني، الذي كان العملة المحلية المتداولة حتى ذلك التاريخ. وعليه فإن القيم الواردة 
بالدرهم قبل التاريخ المذكور هي المعادل لقيمة الدرهم الإماراتي.

 جدول )3.2(
 إنتاج وصادرات النفط الخام   

)ألف برميل(

السنة
الصادراتالإنتاج

الصادرات السنويةالمتوسط اليوميالإنتاج السنوي المتوسط اليومي
19600.6523900
19610.5218800
1962176,29115 5,412 
19635319,19049 18,061 
196418969,232186 67,894 
1965282102,896280 102,097 
1966360131,279363 132,494 
1967381139,168377 137,681 
1968498182,361495 181,327 
1969599218,718600 218,824 
1970694253,233695 253,534 
1971934340,978928 338,561 
19721,050384,1771,050 384,212 
19731,307477,0671,293 472,113 
19741,411515,1391,401 511,370 
19751,404512,5171,408 513,811 
19761,586580,4911,577 577,215 
19771,646600,7621,634 596,286 
19781,455531,0601,432 522,652 
19791,463534,1291,438 524,720 
19801,350494,2341,338 489,758 
19811,134413,8191,068 389,757 
1982902329,187820 299,216 
1983808295,038686 250,209 
1984747273,403595 217,805 
1985726265,164588 214,580 
1986845308,332859 313,618 
1987882321,758902 329,221 
1988706258,536524 191,776 
19891,338488,3701,204 439,460 
19901,716626,3401,544 563,560 
19912,040744,6001,836 670,140 
19922,000732,0001,795 657,000 
19931,900693,5001,650 602,250 
19941,805659,0001,580 576,700 
19951,788652,6061,568 572,320 
19961,839673,0741,618 592,188 
19971,910697,1501,680 613,200 
19981,980722,7001,755 640,575 
19991,880686,2001,669 609,185 
20001,990728,3401,770 647,820 
20011,848674,5001,618 590,570 
20021,735633,2751,505 549,325 
20031,967717,9551,762 643,130 
20042,170794,2201,965 719,190 
20052,242818,3302,052 749,080 
20062,298838,7702,266 826,981 
20072,365863,2252,233 814,939 
20082,536928,0002,328 852,072 
20092,181795,9911,953 712,994 
20102,261825,2912,040 744,525 

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي
شركة بترول أبوظبي الوطنية - أدنوك
دائرة البترول - أبوظبي )1960 - 1967(

ملاحظة: الأرقام الخاصة بالإنتاج لا تتضمن الإنتاج من المكثفات
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 جدول )4.2(
سعار خامات النفط لإمارة أبوظبي حسب نوع الخام

)دولار للبرميل(

خام زاكم العلويخام زاكم السفليخام أم الشيفخام مربانالسنة
ــــــ19621.9
ــــــ19631.9
ــــــ19641.9
ــــ19651.91.9
ــــ19661.91.9
ــــ19671.91.9
ــــ19681.91.9
ــــ19691.91.9
ــــ19701.91.9
ــــ19712.32.3
ــــ19722.82.8
ــ19734.94.65.3
ــ197412.411.912.4
ــ197512.312.012.2
ــ197612.812.612.7
ــ197713.913.613.8
ــ197814.314.014.2
ــ197920.320.020.1
ــ198033.933.733.8
ــ198138.938.638.7
ــ198237.737.537.6
198331.831.631.730.1
198431.831.631.730.1
198530.930.730.829.8
198615.014.714.814.4
198719.219.019.118.7
198817.116.816.916.4
198913.712.913.713.1
199019.118.019.018.3
199124.723.324.623.6
199219.319.119.218.6
199317.917.517.816.1
199416.215.516.114.8
199517.216.817.216.1
199620.420.020.418.7
199719.519.319.518.2
199812.812.612.812.0
199918.017.718.017.1
200027.727.527.826.4
200124.123.924.222.9
200224.924.724.924.1
200328.428.128.427.5
200436.836.636.934.2
200553.152.553.149.0
200669.869.069.865.6
200772.571.872.568.3
200897.896.997.893.9
200963.562.363.561.4
201079.278.779.077.3

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي
دائرة البترول - أبوظبي

شركة بترول أبوظبي الوطنية - أدنوك

ملاحظات:
1. بدأ تصدير النفط في يونيو عام 1962

2. باستثناء خام مربان فإن متوسط أسعار الخامات الأخرى للأعوام 1989، 1990 و1991 هي عبارة عن تقديرات

 جدول )5.2(
 إنتاج واستخدام الغاز الطبيعي   

مليون قدم مكعب(

السنة
الاستخدامالإنتاج

الاستخدام السنويالمتوسط اليوميالإنتاج السنوي المتوسط اليومي
1970729266,2053.61,325
1971998364,1244.01,424
19721,078394,6795.62,056
19731,320481,79428.510,388
19741,264461,33010939,795
19751,200437,94120976,312
19761,373502,612275100,483
19771,583577,779522190,627
19781,311478,632465169,547
19791,390507,333585213,670
19801,434524,663700256,071
19811,288470,152871317,795
19821,097400,479975355,988
1983891325,243790288,463
19841,107405,2191,031377,176
19851,279466,9141,202438,804
19861,415516,3301,219444,887
19871,264461,475946345,129
19881,592582,6971,465536,081
19891,819663,9221,586578,940
19901,684614,4811,424519,851
19911,719627,4351,520554,653
19921,806661,0001,607588,290
19931,826666,4901,643599,695
19942,052748,9801,908696,551
19952,093763,9451,946710,469
19962,396876,8712,252824,259
19972,670974,5502,510916,150
19983,1501,149,7502,8351,034,775
19993,4081,243,9203,1031,132,595
20003,4541,264,1643,1781,163,031
20015,7572,101,3054,9901,821,175
20025,7332,092,5824,8071,754,628
20035,9332,165,5455,1021,862,369
20046,2562,289,6965,7092,083,623
20055,6702,069,5505,2161,903,986
20065,8052,118,8255,4341,983,370
20075,9112,157,5505,6162,049,673
20085,6742,076,6425,3901,972,810

2009*5,3881,966,5805,2801,927,248
2010*5,6682,068,6955,5542,027,321

شركة بترول أبوظبي الوطنية - أدنوك )بيانات الفترة 2000 - 2004(
المجلس الأعلى للبترول وشركة بترول أبوظبي الوطنية - أدنوك )بيانات الفترة 1983 - 1999(

المجلس الأعلى للبترول )بيانات الفترة 1980 - 1981(
وزارة البترول والثروة المعدنية )بيانات الفترة 1970 - 1979(

*تقديرات أولية
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 جدول )6.2(
 إنتاج واستخدام الغاز الطبيعي   

)ألف طن متري(

السنة
الصادراتالإنتاج

الصادرات السنويةالمتوسط اليوميالإنتاج السنوي المتوسط اليومي
19771.96901.4525
19784.61,6874.81,740
19795.41,9835.21,887
19807.62,7987.62,769
198110.63,85210.53,828
198214.75,37414.55,288
198313.64,96213.24,834
198413.85,06813.85,041
198514.55,28814.55,297
198616.05,85115.35,593
198716.56,00516.25,927
198817.66,42817.16,258
198918.16,60718.16,607
199019.16,97619.16,976
199120.27,36520.27,365
199222.68,27522.58,230
199324.28,82024.08,742
199422.58,20022.58,200
199529.810,86028.910,550
199631.911,68431.511,518
199732.912,00032.811,954
199835.312,88134.812,697
199934.612,64634.412,538
200035.312,91534.612,650
200135.512,95835.512,958
200234.112,44734.112,429
200337.513,67937.113,552
200438.213,98338.314,019
200540.014,56639.914,404
200639.814,53139.114,264
200743.515,87742.815,615
200842.915,69037.613,771
200940.514,77838.914,193

2010*41.715,22240.014,604

شركة بترول أبوظبي الوطنية - أدنوك )بيانات الفترة 2000 - 2004(
 شركة بترول أبوظبي الوطنية - أدنوك )2006 - 2009(

*تقديرات أولية

ملاحظة: الأرقام الخاصة بالإنتاج لا تتضمن الإنتاج من المكثفات

 جدول )6.2(
 إنتاج واستخدام الغاز الطبيعي   

)ألف طن متري(

غاز البترول المجموعالسنة
المسال

بنزين خال من 
الرصاص

وقود طائرات/ 
كيروسين

زيت الغاز/ 
ديزل

زيت        
الوقود

زيوت وشحوم 
محركات

منتجات     
أخرى

19896,6076,6076,6076,6076,6076,6076,6076,607

19906,9766,9766,9766,9766,9766,9766,9766,976

19917,3657,3657,3657,3657,3657,3657,3657,365

19928,2758,2308,2758,2308,2758,2308,2758,230

19938,8208,7428,8208,7428,8208,7428,8208,742

19948,2008,2008,2008,2008,2008,2008,2008,200

199510,86010,55010,86010,55010,86010,55010,86010,550

199611,68411,51811,68411,51811,68411,51811,68411,518

199712,00011,95412,00011,95412,00011,95412,00011,954

199812,88112,69712,88112,69712,88112,69712,88112,697

199912,64612,53812,64612,53812,64612,53812,64612,538

200012,91512,65012,91512,65012,91512,65012,91512,650

200112,95812,95812,95812,95812,95812,95812,95812,958

200212,44712,42912,44712,42912,44712,42912,44712,429

200313,67913,55213,67913,55213,67913,55213,67913,552

200413,98314,01913,98314,01913,98314,01913,98314,019

200514,56614,40414,56614,40414,56614,40414,56614,404

200614,53114,26414,53114,26414,53114,26414,53114,264

200715,87715,61515,87715,61515,87715,61515,87715,615

200815,69013,77115,69013,77115,69013,77115,69013,771

200914,77814,19314,77814,19314,77814,19314,77814,193

2010*15,22214,60415,22214,60415,22214,60415,22214,604

 شركة بترول أبوظبي الوطنية - أدنوك
شركة تكرير )2008 - 2009(

*تقديرات أولية

ملاحظات:
1. زيت الوقود يشمل وقود السفن

2. إجمالي المبيعات من المنتجات البترولية = المبيعات المحلية داخل إمارة أبوظبي + الصادرات + المبيعات إلى الإمارات الشمالية
3. في عامي 2008 و2009 ينطبق مسمى “بنزين خالي من الرصاص” أيضاً على
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 جدول )8.2(
 الطاقة الكهربائية المولدة

)ميجاوات/ساعة(

شركتي تكرير والإمارات المنطقة الغربيةالعينأبوظبيالسنة
للألمونيوم

1972261,720230,12031,600-
1973384,312341,31243,000-
1974490,717430,18660,531-
1975690,685598,86291,823-
1976916,954778,069138,885-
19771,341,9861,118,746223,240-
19781,703,0661,369,066334,000-
19792,170,0621,723,911446,151-
19802,818,6662,195,605623,061-
19813,394,5112,612,508782,003-
19823,865,1162,919,368945,748-
19834,379,8373,515,555864,282-
19844,727,5624,306,571420,991-
19855,113,8604,651,865461,995-
19865,624,8465,236,680388,166-
19876,095,8225,647,689448,133-
19886,627,7816,104,743523,038-
19897,004,1336,469,465534,668-
19907,838,7017,344,701494,000-
19917,937,6137,302,613635,000-
19928,308,8877,577,887731,000-
19939,102,7207,990,1051,112,615-
19949,901,1518,376,4851,524,666-
199510,450,1659,211,1651,239,000-
199611,841,88310,913,883928,000-
199712,755,10912,318,109437,000-
199816,104,36815,273,396830,972-
199917,507,86216,558,474949,388-
200019,128,38718,193,147935,240-
200120,648,6611,210,501153,796
200222,398,85321,040,025986,188372,640
200323,289,99322,548,587562,962178,444
200424,365,79823,764,743378,233222,822
200525,423,86225,275,162148,561139
200629,337,79028,456,45445,965835,371
200734,957,08934,103,09539,378814,616
200834,452,12734,450,6921,4350
200939,402,02439,219,0900182,934
201041,858,78341,712,1890146,594

صافي التغير من 1972 إلى 2010،  %
15,89418,026--

المصدر: شركة أبوظبي للماء والكهرباء

دائرة التخطيط، القسم الاقتصادي )1970 - 2001(

ملاحظات:

1. تتضمن البيانات الخاصة بالفترة من 2001 إلى 2004 الطاقة الكهربائية المحولة من شركة تكرير

2. تم دمج بيانات المنطقة الغربية مع بيانات منطقة أبوظبي للفترة 1998-2010

3. بدأت شركة الإمارات للألمنيوم عملياتها عام 2009

 جدول )9.2(
استهلاك الكهرباء حسب المنطقة 

)ميجاوات/ساعة(

المنطقة الغربيةالعينأبوظبيالمجموعالسنة

1972223,314198,74124,5730
1973336,242299,24237,0000
1974428,537377,53751,0000
1975629,350540,28189,0690
1976845,072710,324134,7480
19771,219,0231,029,651189,3720
19781,377,2511,121,522255,7290
19791,878,2401,499,011379,2290
19802,376,3671,846,765529,6020
19812,870,5322,205,829664,7030
19823,426,0852,557,424868,6610
19833,807,4022,848,166959,2360
19844,148,8983,065,9221,082,9760
19854,523,4213,348,0371,175,3840
19865,490,9854,139,0641,351,9210
19875,950,0564,492,7281,457,3280
19886,464,5094,863,5351,600,9740
19896,830,8335,096,9291,733,9040
19906,605,6904,670,6901,935,0000
19916,724,0474,636,0472,088,0000
19927,079,9494,881,9492,198,0000
19937,787,1855,462,1372,325,0480
19948,351,3855,906,4472,444,9380
19959,074,2106,212,2102,862,0000
199610,346,4707,201,4703,145,0000
199710,883,7607,462,7603,421,0000
199816,104,36810,810,7684,181,5801,112,020
199917,507,86211,515,1524,741,2201,251,490
200019,128,38012,158,3605,442,1301,527,890
200120,648,66012,963,2605,983,8301,701,570
200222,398,85014,178,2706,295,7201,924,860
200323,289,99014,924,7606,506,6301,858,600
200424,365,80015,620,7606,569,4502,175,590
200525,423,86216,158,4116,849,1312,416,320
200627,323,01717,376,0737,091,4122,855,532
200729,342,21418,577,2677,528,7003,236,247
200831,480,85419,803,4997,881,9263,795,429
200934,716,16622,062,2628,474,3424,179,562
201039,173,14024,850,0109,081,3805,241,750

صافي التغير من 1972 إلى 2010،  %
18,10012,89740,275-

المصدر:  شركة أبوظبي للماء والكهرباء )2000-2009(

هيئة مياه وكهرباء أبوظبي )1994-1999(

دائرة الماء والكهرباء )1972-1993(

ملاحظات:

1. الأرقام الخاصة بمنطقة العين والمنطقة الغربية للفترة 2003-2002 هي عبارة عن تقديرات

2. يتضمن الاستهلاك الطاقة الكهربائية المستهلكة داخل محطات التوليد والفاقد الفني عبر شبكة 
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 جدول )10.2(
استهلاك المياه المحلاة حسب المنطقة 

)مليون جالون بريطاني(

العينأبوظبيالمجموعالسنة
19742,638.71,814.5824.2
19752,822.41,946.2876.2
19763,737.22,587.41,149.8
19775,448.93,778.21,670.7
19787,539.05,352.62,186.4
197911,155.67,576.43,579.2
198014,150.910,571.93,579.0
198117,230.712,548.74,682.0
198220,013.314,370.35,643.0
198324,119.215,119.29,000.0
198425,709.616,211.69,498.0
198528,027.017,450.010,577.0
198631,025.019,941.011,084.0
198735,386.823,055.812,331.0
198839,830.826,503.813,327.0
198942,636.328,278.314,358.0
199047,069.032,227.014,842.0
199146,910.832,504.814,406.0
199248,912.933,913.914,999.0
199350,687.935,272.915,415.0
199453,501.238,031.215,470.0
199555,454.241,513.213,941.0
199660,728.547,712.513,016.0
199768,842.554,163.514,679.0
199877,500.060,996.016,504.0
199982,428.264,845.217,583.0
200094,279.374,873.319,406.0
200191,052.569,238.521,814.0
2002101,779.075,484.026,295.0
2003112,359.086,075.026,284.0
2004128,397.094,668.033,729.0
2005146,727.0111,278.035,449.0
2006158,849.0125,089.033,760.0
2007166,440.0126,228.040,212.0
2008170,202.0129,081.041,121.0
2009173,781.0131,796.041,985.0
2010192,028.0140,949.051,079.0

صافي التغير من 1974 إلى 2010،  %
7,1777,6686,097

المصادر:
• شركة أبوظبي للماء والكهرباء )2000-2010(

• هيئة مياه وكهرباء أبوظبي )1994-1999(
• دائرة الماء والكهرباء )1972-1993(

ملاحظات:
1. تم تقدير الاستهلاك الكلي للسنوات 1977-1974 على أساس متوسط حصة أبوظبي من الاستهلاك لعام 1979-1978، في حين احتُسِب استهلاك منطقة العين 

للسنوات 1979-1974 باعتباره يمثل الفرق بين تقديرات الاستهلاك الكلي والأرقام المتوفرة عن استهلاك منطقة أبوظبي.
2. الأرقام الخاصة بمنطقة 

 جدول )11.2(
 إنتاج واستخدام الغاز الطبيعي   

)ألف طن متري(

عدد المساكنعدد المبانيالسنة
رخص البناء الصادرة حسب المنطقة

العينأبوظبيالمجموع
1968 3,007  6,625  53  29  24 
1969 4,540  10,001  135  71  64 
1970 6,072  13,378  55  27  28 
1971 7,604  16,754  117  74  43 
1972 9,136  20,130  222  162  60 
1973 10,668  23,506  325  232  93 
1974 12,200  26,883  552  378  174 
1975 13,736  30,259  787  488  299 
1976 16,872  37,117  2,310  1,433  877 
1977 20,007  43,975  2,242  1,475  767 
1978 23,074  50,743  2,758  1,720  1,038 
1979 41,905  75,447  3,748  1,619  2,129 
1980 46,738  84,416  4,188  2,042  2,146 
1981 46,746  88,683  4,590  2,468  2,122 
1982 48,988  92,949  5,130  2,620  2,510 
1983 51,230  97,216  4,999  2,808  2,191 
1984 53,473  101,482  4,636  2,263  2,373 
1985 55,635  105,749  4,457  2,380  2,077 
1986 55,001  85,532  7,854  2,331  5,523 
1987 54,367  90,865  5,760  2,946  2,814 
1988 53,733  96,198  5,301  3,315  1,986 
1989 53,099  101,532  7,918  3,423  4,495 
1990 52,465  106,865  5,064  3,196  1,868 
1991 51,831  112,199  4,862  3,062  1,708 
1992 51,194  117,532  5,989  3,787  2,087 
1993 70,431  141,514  5,457  3,482  1,777 
1994 73,483  147,657  6,028  4,633  1,061 
1995 76,419  153,800  5,505  4,036  1,162 
1996 83,080  180,354  5,925  4,119  1,611 
1997 86,358  187,338  5,897  4,224  1,501 
1998 89,636  194,321  7,844  5,234  2,476 
1999 92,914  201,305  9,568  7,348  2,096 
2000 96,192  208,289  7,366  5,677  1,577 
2001 98,917  215,273  6,536  4,241  2,164 
2002 103,523  213,368  7,513  4,994  2,381 
2003 108,202  223,329  7,499  5,073  2,293 
2004 112,882  233,290  7,606  5,327  2,144 
2005 117,254  243,251  8,555  5,947  2,608 
2006 126,817  248,686  9,631  6,055  3,576 
2007 136,380  254,121  6,272  3,316  2,956 
2008 145,943  259,556  6,603  4,129  2,474 
2009 155,506  264,991  12,623  9,674  2,949 
2010 165,072  270,428  11,532  8,155  3,377 

صافي التغير من 1968 إلى 2010،  %
5,389 3,982 21,782 28,021 14,148 

مصادر بيانات المباني والمساكن:
تعدادات المباني والمساكن )1995 - 2001(

• بلدية أبوظبي وبلدية العين )1976 - 2002(
• بلدية أبوظبي )1975(

• دائرة التخطيط العمراني، أبوظبي )1968 - 1974(
• مسوح المباني والوحدات السكنية )1972، 1992(

ملاحظة: تم تقدير بيانات المباني والمساكن للفترة 2006 - 2009 على أساس النتائج الأولية لمشروع تحديث الأطر الذي نفذه مركز في أكتوبر عام 2010.
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 جدول )12.2(
حركة الطائرات والركاب القادمين والمغادرين عبر مطار أبوظبي الدولي  

)العدد(
المغادرونالقادمونحركة الطائراتالسنة
1968 7,321  26,683  22,923 
1969 9,475  47,279  44,444 
1970 17,373  50,225  50,007 
1971 23,812  59,192  57,397 
1972 18,819  82,117  80,522 
1973 28,290  101,463  100,236 
1974 37,398  164,064  153,222 
1975 44,064  231,204  210,914 
1976 50,805  255,615  236,163 
1977 52,390  323,302  303,677 
1978 59,060  363,333  326,095 
1979 60,917  412,273  387,529 
1980 63,376  483,634  440,685 
1981 66,845  528,368  488,329 
1982 43,462  577,972  520,035 
1983 42,943  598,199  605,961 
1984 39,583  572,769  573,007 
1985 36,818  587,968  582,056 
1986 35,617  584,163  578,889 
1987 35,116  580,787  560,237 
1988 37,865  617,399  608,561 
1989 39,540  636,728  628,600 
1990 39,160  613,200  620,113 
1991 33,660  533,087  541,731 
1992 39,733  600,928  590,049 
1993 38,531  751,631  724,745 
1994 40,516  890,118  873,156 
1995 41,401  984,441  967,075 
1996 41,568  1,036,758  1,088,281 
1997 41,306  1,065,443  998,172 
1998 45,927  1,136,068  1,098,133 
1999 50,694  1,319,653  1,294,431 
2000 57,111  1,439,938  1,453,628 
2001 65,134  1,418,034  1,470,260 
2002 65,987  1,725,610  1,698,867 
2003 69,313  1,892,821  1,893,851 
2004 74,022  2,365,127  2,336,093 
2005 76,633  2,482,092  2,458,410 
2006 75,437  2,419,967  2,369,569 
2007 82,287  3,323,346  3,242,210 
2008 93,163  4,456,580  4,231,132 
2009 102,118  4,724,183  4,650,448 
2010 135,715  5,419,321  5,343,809 

صافي التغير من 1968 إلى 2010،  %
1,75420,21023,212

المصادر:
دائرة الطيران المدني

شركة أبوظبي للمطارات )2005 - 2010(

ملاحظات:
1. بيانات عام 1982 تستثني الطائرات العمودية 

2. تستثني هذه البيانات  المسافرين الذين واصلوا سفرياتهم على نفس 
3. بيانات القادمين والمغادرين لعام 1969 هي عبارة عن تقديرات

4. بيانات عام 2010 تشمل بيانات مطار البطين للطيران الخاص

 جدول )13.2(
كميات الشحنات الجوية المفرغة حسب مطار التفريغ   

)طن(

المجموعالسنة

مطار العين الدوليمطار أبوظبي الدولي

حركة الطرود حركة البضائع
حركة الطرود حركة البضائعالبريدية 

البريدية 
19692,505.02,402.0103.0--
19702,329.42,249.080.4--
19712,645.22,546.099.2--
19723,501.63,419.082.6--
19734,835.14,701.0134.1--
19747,504.17,366.0138.1--
197511,737.411,560.0177.4--
197612,646.212,493.0153.2--
197721,577.721,311.0266.7--
197817,028.716,655.0373.7--
197920,127.419,742.0385.4--
198022,903.822,511.0392.8--
198126,061.025,539.0522.0--
198226,453.025,879.0574.0--
198326,106.025,637.0469.0--
198425,442.224,945.0497.2--
198525,324.624,829.0495.6--
198623,717.923,191.0526.9--
198722,120.421,605.0515.4--
198822,964.022,456.0508.0--
198925,361.024,949.0412.0--
199022,777.022,329.0448.0--
199120,569.020,169.0400.0--
199222,968.022,440.0528.0--
199332,008.031,359.0649.0--
199434,914.334,301.0599.014.30.00
199538,754.938,078.0611.065.70.23
199640,093.739,393.0580.0120.50.20
199740,251.039,530.0592.0129.00.01
199847,010.046,074.0730.0206.00.04
199952,730.251,751.0749.0230.20.03
200063,267.962,084.0855.0328.70.20
200165,659.764,607.0870.0182.30.40
200274,629.773,414.01,030.0185.00.70
200380,078.978,373.01,446.0259.50.40
200492,077.390,849.01,008.0220.10.20
2005113,985.1112,828.0807.0350.00.13
2006134,353.1133,747.0361.0245.00.08
2007166,462.5164,005.0699.01,758.00.50
2008188,807.1187,219.01,066.0522.00.10
2009206,638.4204,120.01,860.0658.00.39
2010231,541.0229,021.02,113.0407.00.00

صافي التغير من 1969 إلى 2010،  %
9,1439,4351,951--

المصدر: شركة أبوظبي للمطارات
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 جدول )14.2(
 كميات البضائع المشحونة جواً حسب مطار المغادرة   

)طن(

المجموعالسنة
مطار العين الدوليمطار أبوظبي الدولي

حركة الطرود حركة البضائع
حركة الطرود حركة البضائعالبريدية 

البريدية 
1969398.0367.031.0--
1970602.0574.028.0--
1971919.0885.034.0--
1972927.0874.053.0--
19731,255.01,179.076.0--
19744,001.03,915.086.0--
19753,899.03,791.0108.0--
19763,438.03,304.0134.0--
19773,785.03,591.0194.0--
19784,502.04,283.0219.0--
19793,087.02,832.0255.0--
19803,950.03,635.0315.0--
19814,362.03,988.0374.0--
19827,179.06,776.0403.0--
19838,668.08,260.0408.0--
19849,215.08,850.0365.0--
19858,353.07,984.0369.0--
19868,476.08,101.0375.0--
198710,480.010,139.0341.0--
198810,551.010,242.0309.0--
198910,894.010,588.0306.0--
199012,198.011,798.0400.0--
199112,837.012,496.0341.0--
199213,293.012,847.0446.0--
199319,417.018,857.0560.0--
199424,526.422,198.0524.01,804.40.00
199532,392.928,335.0528.03,529.90.02
199632,814.629,769.0380.02,665.60.02
199732,134.131,422.0411.0301.10.00
199834,364.233,773.0481.0110.20.00
199941,366.540,516.0556.0294.40.10
200045,628.444,933.0562.0133.40.00
200147,069.346,208.0738.0123.30.00
200256,004.954,690.01,191.0123.90.01
200362,059.960,139.01,749.0171.90.00
200472,110.270,597.01,314.0195.60.00
2005102,717.0100,896.0776.01,045.00.01
2006125,129.4123,875.0744.0510.40.00
2007155,314.4151,313.01,190.02,812.40.00
2008170,163.0166,601.01,096.02,466.00.00
2009178,531.3174,626.01,923.01,982.00.31
2010212,554.6208,790.02,411.01,353.60.00

صافي التغير من 1969 إلى 2010،  %
9,1439,4351,951--

المصدر: شركة أبوظبي للمطارات 

 جدول )15.2(
حركة الركاب القادمين والمغادرين عبر المطارات الدولية بإمارة أبوظبي  

)طن(

السنة

المغادرونالقادمون

المجموع
مطار أبوظبي 

الدولي
مطار العين 

المجموعالدولي
مطار أبوظبي 

الدولي
مطار العين 

الدولي

196926,68326,683-22,92322,923-
196947,27947,279-44,44444,444-
197050,22550,225-50,00750,007-
197159,19259,192-57,39757,397-
197282,11782,117-80,52280,522-
1973101,463101,463-100,236100,236-
1974164,064164,064-153,222153,222-
1975231,204231,204-210,914210,914-
1976255,615255,615-236,163236,163-
1977323,302323,302-303,677303,677-
1978363,333363,333-326,095326,095-
1979412,273412,273-387,529387,529-
1980483,634483,634-440,685440,685-
1981528,368528,368-488,329488,329-
1982577,972577,972-520,035520,035-
1983598,199598,199-605,961605,961-
1984572,769572,769-573,007573,007-
1985587,968587,968-582,056582,056-
1986584,163584,163-578,889578,889-
1987580,787580,787-560,237560,237-
1988617,399617,399-608,561608,561-
1989636,728636,728-628,600628,600-
1990613,200613,200-620,113620,113-
1991533,087533,087-541,731541,731-
1992600,928600,928-590,049590,049-
1993751,631751,631-724,745724,745-
1994890,118890,118-873,156873,156-
1995984,441984,441 -967,075967,075-
19961,081,1051,036,75844,3471,140,2111,088,28151,930
19971,108,8071,065,44343,3641,039,265998,17241,093
19981,181,4571,136,06845,3891,143,2141,098,13345,081
19991,368,3951,319,65348,7421,348,9811,294,43154,550
20001,491,5721,439,93851,6341,516,0371,453,62862,409
20011,469,5751,418,03451,5411,533,0451,470,26062,785
20021,775,3511,725,61049,7411,761,0261,698,86762,159
20031,938,3771,892,82145,5561,946,7391,893,85152,888
20042,411,6562,365,12746,5292,384,2902,336,09348,197
20052,517,1332,482,09235,0412,501,3202,458,41042,910
20062,458,9122,419,96738,9452,412,7312,369,56943,162
20073,363,6173,323,34640,2713,281,8273,242,21039,617
20084,494,9804,456,58038,4004,265,2554,231,13234,123
20094,758,6594,724,18334,4764,684,1314,650,44833,683
20105,458,7165,419,32139,3955,387,1275,343,80943,318

صافي التغير من 1968 إلى 2010،  %
20,35820,210-23,40123,212-

المصادر:
دائرة الطيران المدني

شركة أبوظبي للمطارات )2005 - 2010(

ملاحظات: 
1. تستثني هذه البيانات  المسافرين الذين واصلوا سفرياتهم على نفس

2. بيانات عام 1969 عبارة عن تقديرات
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 جدول )16.2(
حركة البضائع والبواخر في ميناء زايد  

)العدد(

السنة
عدد السفن

السفنناقلات النفط  مجموع ناقلات النفط والسفن

197689795802
197791774843
197890491813
1979845131714
1980844124720
1981935126809
19821,151244907
19831,023231792
1984810156654
1985805194611
1986609139470
1987855412443
1988890420470
19891,009391618
19901,021432589
1991965352613
19921,301410891
19931,5195021,017
19941,7525481,204
19952,0786391,439
19962,2465001,746
19972,1545011,653
19982,3944621,932
19992,6135052,108
20002,2854721,813
20011,9684391,529
20022,0403301,710
20032,1872781,909
20042,1042871,817
20052,0642851,779
20062,2873101,977
20072,4523822,070
20082,4903052,185
20092,1232601,863
20102,0862561,830

صافي التغير من 1976 إلى 2010،  %
133169128

المصادر:
شركة مرافئ أبوظبي )2005 - 2010(

شركة أبوظبي للمواني )2004(
هيئة المواني البحرية )1976 - 2003(

ملاحظة: تقديرات توزيع السفن حسب النوع لعامي 2009 و2010 مبنية على بيانات 2008

 جدول )17.2(
الإحصاءات الرئيسية لنشاط الاتصالات  

)العدد(

عدد خطوط الإنترنتعدد خطوط الهاتف المتحركعدد خطوط الهاتف الثابتالسنة
196350--
1964150--
1965175--
1966220--
1967500---
1968900--
19691,200--
19701,900--
19712,800--
19723,870--
19735,201--
19746,841--
19759,153--
197612,240--
197718,673--
197827,744--
197938,170--
198049,981--
198158,960--
198275,6191,353-
198379,0902,072-
198482,5612,724-
198586,0324,215-
1986101,2175,767-
1987107,5146,777-
1988113,8106,896-
1989120,10711,500-
1990145,36715,294-
1991157,02419,322-
1992172,15221,573-
1993192,61929,881-
1994213,92238,574-
1995233,55953,614799
1996254,84277,0263,144
1997285,584118,1038,659
1998313,054189,56221,672
1999332,706315,77741,979
2000343,982550,40969,736
2001347,653722,84284,951
2002352,137885,19594,534
2003353,6011,034,831101,001
2004381,3171,217,000109,748
2005455,4661,398,507120,912
2006363,5171,612,001131,062
2007231,0001,974,814168,000
2008234,0002,529,907270,000
2009235,0002,898,162323,000
2010268,8473,160,584401,057

المصادر:
مؤسسة الإمارتات للاتصالات المحدودة

هيئة تنظيم الاتصالات )2007 - 2010(
شركة أبوظبي للتلغراف والهاتف المحدودة

ملاحظات:
1. تم تقدير خطوط الهاتف الثابتة للفترة -1986 1989 بقسمة عدد الخطوط الثابتة على عدد السكان بنهاية العام، للأعوام 1985 و 1990 ، ثم ضرب متوسط هذين 

الرقمين في عدد السكان. وللحصول على عدد من الخطوط الثابتة لعام 2004 تم استخدام المتوسط الناتج من طريقنين للتقدير، الأولى هي ذات الطريقة الموصوفة آنفاً، 
والأخرى عن طريق الاستقراء، أما العدد للفترة  -1982 1985 فقد قدر عن طريق دراسة الزيادة في عدد من المباني خلال الفترة المذكورة.

2. بدأت خدمات الهاتف المحمول عام 1982 والإنترنت عام 1995
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 جدول )18.2(
الإحصاءات الرئيسية لنشاط المنشآت الفندقية  

)العدد(

ليالي الإقامة للمنشآت نزلاء المنشآت الفندقيةالغرفالمنشآت الفندقيةالسنة
الفندقية

19751078164,140257,000
19761085370,053280,000
1977101,04976,577306,000
1978141,21383,015332,000
1979152,088118,128337,000
1980173,083187,549563,000
1981172,766207,643736,000
1982183,003225,350743,261
1983193,160232,449705,059
1984193,190212,008577,027
1985192,993214,798565,721
1986182,854216,753518,349
1987172,787220,011546,569
1988172,693270,943624,512
1989172,771246,229648,600
1990293,260255,380923,937
1991303,293223,840852,873
1992313,451257,805956,665
1993333,836255,358932,776
1994344,292336,8031,075,333
1995394,822369,7941,186,949
1996395,065380,3771,330,262
1997445,440344,3851,305,849
1998455,828403,4901,520,580
1999475,999542,9041,637,682
2000496,721667,5901,953,811
2001496,562691,5951,826,478
2002506,856748,3961,919,028
2003527,668833,8562,130,408
2004537,857959,5622,497,959
2005557,9861,205,8523,509,060
2006567,7581,345,9263,902,667
20077710,1921,449,6254,275,063
20089712,7271,502,9544,673,494
200911517,4241,540,2584,318,504
201011618,8441,812,0115,132,323

المصادر:
هيئة أبوظبي للسياحة )-2004 2010(

وزارة التخطيط ودائرة التخطيط - المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية السنوية )-1990 2003(
 وزارة التخطيط )-1982 1989( 

دائرة التخطيط، القسم الاقتصادي )1975-1981(

ملاحظات:
1. بيانات عام 1982 عن عدد المنشآت الفندقية وعدد من الغرف خاصة بالفترة من يناير إلى سبتمبر

2. قدرت بيانات عام 1981 بواسطة المصادر ذات الصلة

 جدول )1.3(
حسب النوع - تقديرات منتصف السنة

)العدد(

نسبة النوعإناثذكورالمجموعالسنة

196019,90814,8465,062293.28
196124,09118,0726,019300.25
196228,27421,2986,976305.30
196330,45022,9607,490306.54
196432,81324,7578,056307.31
196535,38226,7008,682307.53
196638,17928,8019,378307.11
196741,22831,07410,154306.03
196844,55233,53111,021304.25
196954,41541,03113,384306.57
197066,71350,32116,392306.99
197182,11161,84820,263305.23
1972101,47476,17225,302301.05
1973125,93393,99831,935294.34
1974156,971116,21140,760285.11
1975196,539143,92252,617273.53
1976228,445167,43061,015274.41
1977265,758194,89170,867275.01
1978309,422226,98282,440275.33
1979360,549264,49796,052275.37
1980420,455308,369112,086275.12
1981443,552320,567122,985260.66
1982468,279333,333134,946247.01
1983494,772346,699148,073234.14
1984523,181360,700162,481222.00
1985553,668375,373178,295210.53
1986582,495395,597186,898211.66
1987612,831416,911195,920212.80
1988644,754439,374205,380213.93
1989678,348463,048215,300215.07
1990713,702487,999225,703216.21
1991750,908514,295236,613217.36
1992790,062542,008248,054218.50
1993831,268571,215260,053219.65
1994874,633601,997272,636220.81
1995920,271634,440285,831221.96
1996955,796656,779299,017219.65
1997992,743679,926312,817217.36
19981,031,171703,911327,260215.09
19991,071,141728,765342,376212.86
20001,112,716754,520358,196210.64
20011,155,963781,209374,754208.46
20021,206,685811,860394,825205.63
20031,259,720843,716416,004202.81
20041,315,179876,825438,354200
20051,374,169911,864462,305197
20061,461,479975,165486,315201
20071,574,2801,063,872510,408208.44
20081,695,7881,160,405535,383216.74
20091,826,6731,265,416561,257225.46
20101,967,6591,379,618588,041234.61

صافي التغير من 1960 إلى 2010،  %
9,7849,19311,517_

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي

ملاحظة: تم حساب تقديرات السكان باستخدام أسلوب الاستقراء
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 جدول )2.3(
لسكان حسب الجنسية - تقديرات منتصف السنة  

)العدد(

المواطنون كنسبة مئوية غير مواطنينمواطنونالمجموعالسنة
من مجموع السكان

196019,90811,0648,84455.58
196124,09112,58411,50752.24
196228,27414,10414,17049.88
196330,45014,92115,52949.00
196432,81315,78617,02748.11
196535,38216,70118,68147.20
196638,17917,66920,51046.28
196741,22818,69422,53445.34
196844,55219,77824,77444.39
196954,41522,70731,70841.73
197066,71326,07140,64233.93
197182,11129,93552,17631.00
1972101,47434,37367,10129.15
1973125,93339,47186,46227.87
1974156,97145,327111,64428.88
1975196,53952,054144,48526.49
1976228,44557,659170,78625.24
1977265,75863,868201,89024.03
1978309,42270,745238,67722.86
1979360,54978,362282,18721.73
1980420,45586,799333,65620.64
1981443,55294,159349,39321.23
1982468,279102,146366,13321.81
1983494,772110,814383,95822.40
1984523,181120,222402,95922.98
1985553,668130,433423,23523.56
1986582,495137,291445,20423.57
1987612,831144,510468,32123.58
1988644,754152,108492,64623.59
1989678,348160,106518,24223.60
1990713,702168,525545,17723.61
1991750,908177,387573,52123.62
1992790,062186,715603,34723.63
1993831,268196,534634,73423.64
1994874,633206,870667,76323.65
1995920,271217,748702,52323.66
1996955,796228,583727,21323.92
1997992,743239,958752,78524.17
19981,031,171251,901779,27024.43
19991,071,141264,439806,70224.69
20001,112,716277,602835,11424.95
20011,155,963291,421864,54225.21
20021,206,685303,792902,89325.18
20031,259,720316,688943,03225.14
20041,315,179330,132985,04725.10
20051,374,169344,3501,029,81925.06
20061,461,479360,1771,101,30124.64
20071,574,280377,6461,196,63523.99
20081,695,788395,7291,300,05923.34
20091,826,673414,4411,412,23222.69
20101,967,659433,7881,533,87122.05

صافي التغير من 1960 إلى 2010،  %
9,7843,82117,244_

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي

ملاحظة: تم حساب تقديرات السكان باستخدام أسلوب الاستقراء

 جدول )1.4(
مؤشرات التعليم الرئيسية  

)العدد(

عدد الطلاب/الفصلالسنة
عدد الطلاب مقابل كل 

معلم
نسبة طلاب التعليم عدد المعلمين لكل فصل

الخاص إلى مجموع الطلاب

0غ.م13.5غ.م1960/1961
0غ.م15.6غ.م1962/1961
0غ.م14.8غ.م1963/1962
0غ.م16.2غ.م1964/1963
0غ.م16.8غ.م1965/1964
0غ.م16.0غ.م1966/1965
0غ.م17.4غ.م1967/1966
0غ.م28.9غ.م1968/1967
0غ.م19.8غ.م1969/1968
0غ.م19.4غ.م1970/1969
0غ.م19.6غ.م1971/1970
0غ.م18.3غ.م1972/1971
5غ.م17.5غ.م1973/1972
1974/197323.518.71.310
1975/1974n.a17.1n.a11
1976/197527.315.71.713
1976/197726.811.82.314
1977/197826.515.31.714
1978/197927.315.31.815
1979/198027.815.31.816
1980/198125.215.11.720
1981/198225.715.11.721
1982/198311.515.40.724
1983/198425.215.51.625
1984/198525.615.61.624
1985/198625.516.41.624
1986/198725.515.81.623
1987/198825.215.91.623
1988/198924.915.91.625
1989/199025.115.61.626
1990/199125.115.31.627
1991/199224.615.21.627
1992/199324.014.71.630
1993/199423.914.61.631
1994/199523.914.61.632
1995/199623.514.31.632
1996/199722.713.81.633
1997/199822.713.81.634
1998/199922.713.91.635
1999/200022.614.31.636
2000/200122.814.21.637
2001/200222.914.51.639
2002/200322.514.41.641
2003/200422.414.21.643
2004/200522.414.01.646
2005/200622.113.41.749
2006/200722.213.51.651
2007/200822.113.31.754
2008/200923.513.61.557
2009/201024.214.31.757

المصدر: مركز الإحصاء - أبوظبي
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 جدول )2.4(
عدد المدارس الحكومية والخاصة  

)العدد(

مدارس خاصةمدارس حكوميةمجموع المدارسالسنة
1960/1961330
1962/1961330
1963/1962330
1964/1963550
1965/1964550
1966/1965550
1967/1966550
1968/1967990
1969/196821210
1970/196925250
1971/197025250
1972/197129290
1973/197233330
1974/197361547
1975/197473649
1976/1975897712
1976/19771079314
1977/19781109416
1978/197912910821
1979/198014612323
1980/198114512223
1981/198217613739
1982/198319614749
1983/198420615452
1984/198520815652
1985/198621315954
1986/198722216557
1987/198826519669
1988/198927118586
1989/199027919287
1990/199130220399
1991/1992311207104
1992/1993339216123
1993/1994360227133
1994/1995376236140
1995/1996395246149
1996/1997416259157
1997/1998431273158
1998/1999443282161
1999/2000461291170
2000/2001479304175
2001/2002494316178
2002/2003494321173
2003/2004488321167
2004/2005496319177
2005/2006495322173
2006/2007496315181
2007/2008479305174
2008/2009474301173
2009/2010489305184

صافي التغيير من عام 1960 / 1961 إلى عام 2009 /2010،  %
16,200 10,067 _

المصادر :
المديرية العامة للتخطيط والتنسيق )1960 / 1961 - 1967 / 1968(

مجلس أبوظبي للتعليم )1999 / 2000 - 2009 / 2010
وزارة التربية والتعليم )1968 / 1969 - 1998 / 1999(

ملاحظة: بدأ التعليم الخاص نشاطه في العام الدراسي )1973 / 1974(

 جدول )3.4(
عدد المدارس الحكومية والخاصة  

)العدد(

مجموع المعلمينالسنة
عدد المعلمين بالمدارس 

الحكومية
عدد المعلمين بالمدارس الخاصة

1960/1961660
1962/1961770
1963/196219190
1964/196329290
1965/196429290
1966/196533330
1967/196646460
1968/196777770
1969/19682482480
1970/19693603600
1971/19704394390
1972/19715825820
1973/19728438430
1974/1973942835107
1975/19741,2761,130146
1976/19751,6601,465195
1976/19772,6242,372252
1977/19782,3802,085295
1978/19792,7722,410362
1979/19803,1952,735460
1980/19813,5532,915638
1981/19824,1603,244916
1982/19834,7503,6621,088
1983/19845,1063,7161,390
1984/19855,5094,0371,472
1985/19865,7704,4101,360
1986/19876,3964,9631,433
1987/19886,9865,3681,618
1988/19897,7235,9041,819
1989/19908,6326,5772,055
1990/19919,4106,9562,454
1991/19929,7987,3182,480
1992/199310,7757,7733,002
1993/199411,4568,1963,260
1994/199512,3108,6083,702
1995/199612,8638,9453,918
1996/199713,7949,3464,448
1997/199814,4399,8704,569
1998/199915,04610,2164,830
1999/200015,19310,1685,025
2000/200115,81410,5175,297
2001/200215,74710,0825,665
2002/200316,22910,1756,054
2003/200416,51310,1066,407
2004/200517,10410,2086,896
2005/200618,71210,4368,276
2006/200719,00710,2698,738
2007/200819,40810,2459,163
2008/200920,23910,5189,721
2009/201020,37210,8549,518

صافي التغيير من عام 1960 / 1961 إلى عام 2009 /2010،  %
339,433 180,800 _

المصادر :
المديرية العامة للتخطيط والتنسيق )1960 / 1961 - 1967 / 1968(

مجلس أبوظبي للتعليم )1999 / 2000 - 2009 / 2010
وزارة التربية والتعليم )1968 / 1969 - 1998 / 1999(

ملاحظة: بدأ التعليم الخاص نشاطه في العام الدراسي )1973 / 1974(
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 جدول )4.4(
عدد المدارس الحكومية والخاصة  

)العدد(

مجموع الصفوف الدراسيةالسنة
عدد الصفوف الدراسية بالمدارس 

الحكومية

عدد الصفوف الدراسية بالمدارس 

الخاصة

1973/197460655848
1975/197473367162
1976/197595587382
1977/19761,1531,033120
1978/19771,3711,189182
1979/19781,5511,323228
1980/19791,7621,471291
1981/19802,1201,679441
1982/19812,4471,880567
1983/19822,9252,105820
1984/19833,1492,297852
1985/19843,3582,505853
1986/19853,7152,730985
1987/19863,9712,985986
1988/19874,3973,2521,145
1989/19884,9323,5401,392
1989/19905,3683,8111,557
1990/19915,7434,0371,706
1991/19926,0634,2101,853
1992/19936,5864,3632,223
1993/19946,9814,5122,469
1994/19957,5174,6952,822
1995/19967,8314,8283,003
1996/19978,4155,0273,388
1997/19988,7635,2613,502
1998/19999,1645,5263,638
1999/20009,6195,7903,829
2000/20019,8375,8473,990
2001/20029,9935,7284,265
2002/200310,3775,7364,641
2003/200410,4315,5474,884
2004/200510,7035,4935,210
2005/200611,3285,4925,836
2006/200711,5805,4096,171
2007/200811,6575,2536,404
2008/200911,7515,2856,466
2009/201012,0385,2726,766

صافي التغيير من عام 1973 / 1974 إلى عام 2009 /2010،  %
1,88684513,996

المصادر :
وزارة التربية والتعليم )1968 / 1969 - 1998 / 1999(

مجلس أبوظبي للتعليم )1999 / 2000 - 2009 / 2010

 ملاحظة: قدر عدد الصفوف الدراسية للأعوام الدراسية 1973 /1974 و1974 / 1975 على أساس العدد المسجل للعام الدراسي 1975 /1976.

 جدول )5.4(
عدد الطلاب في المدارس الحكومية والخاصة   

)العدد(

طلاب المدارس الخاصةطلاب المدارس الحكوميةمجموع الطلابالسنة
1961/196081810
1962/19611091090
1963/19622812810
1964/19634714710
1965/19644874870
1966/19655285280
1967/19668028020
1968/19672,2232,2230
1969/19684,9084,9080
1970/19696,9726,9720
1971/19708,6108,6100
1972/197110,67710,6770
1973/197213,97013,9700
1974/197317,64315,8061,837
1974/197521,77719,2982,479
1976/197526,03922,7273,312
1977/197630,84526,5564,289
1978/197736,29531,2795,016
1979/197842,31536,1576,158
1980/197948,99241,0357,957
1981/198053,47442,69010,784
1982/198162,82849,63413,194
1983/198273,38755,56517,822
1984/198379,20059,61319,587
1985/198486,11265,37820,734
1986/198594,87971,79623,083
1987/1986101,19978,38822,811
1988/1987110,91485,09325,821
1989/1988122,97192,10830,863
1990/1989134,600100,03534,565
1990/1991144,434105,82438,610
1991/1992149,338108,30941,029
1992/1993157,903111,28546,618
1993/1994166,796115,38651,410
1994/1995179,549121,20158,348
1995/1996184,160124,47959,681
1996/1997190,746126,98263,764
1997/1998198,697130,79667,901
1998/1999208,441134,75473,687
1999/2000217,776139,37878,398
2000/2001224,010142,04181,969
2001/2002228,433138,33490,099
2002/2003233,234137,56795,667
2003/2004233,691132,918100,773
2004/2005239,322129,791109,531
2005/2006250,909127,136123,773
2006/2007257,472125,729131,743
2007/2008258,005119,965138,040
2008/2009275,758118,066157,692
2009/2010291,512126,492165,020
2009/201012,0385,2726,766

صافي التغيير من عام 1960 / 1961 إلى عام 2009 /2010،  %
359,791 156,063 _

المصادر :
المديرية العامة للتخطيط والتنسيق )1960 / 1961 - 1967 / 1968(

مجلس أبوظبي للتعليم )1999 / 2000 - 2009 / 2010

ملاحظات:
البيانات السابقة للعام الدراسي 1967 / 1968 لا تتضمن رياض الأطفال

بدأ تعليم البنات في العام الدراسي 1963 / 1964
بدأت رياض الأطفال في العام الدراسي 1968 / 1969

بدأ التعليم الخاص نشاطه في العام الدراسي )1973 / 1974(
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أهم المصادر
مركــز الإحصــاء – أبوظبــي، »أبوظبــي فــي نصــف قــرن.. حقائــق وأرقــام )1960 – 2010(«، نوفمبــر  	•

.2012
د. أحمــد محمــد زيــن المنــاوي، »مســتقبل التنميــة الاقتصاديــة فــي أبوظبــي.. إمكانــات متطــورة  	•

ــة، نوفمبــر 2007. ــرة التنميــة الاقتصادي وفــرص واعــدة«، دائ
ــة لمجتمــع المعرفــة«، سلســلة  ــة عربي ــة - رؤي ــة حجــازي، »الفجــوة الرقمي د. نبيــل علــى ود. نادي 	•

)عالــم المعرفــة(، الكويــت، 2005.
د. أحمد أبو زيد، »نحو ثقافة المستقبل«، سلسلة كتاب »العربي«، الكويت، 2005. 	•

صندوق النقد الدولي، »وضع وآفاق الاقتصاد العالمي، 2006«. 	•
دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، مركــز الإمــارات للدراســات والبحــوث الاســتراتيجية، مجموعــة  	•
أوراق مقدّمــة إلــى المؤتمــر الســنوي الســابع »تنميــة المــوارد البشــرية فــي اقتصــاد مبنــي علــى 

المعرفــة«، فبرايــر 2002.
 www.moep.gov.ae :دولة الإمارات العربية المتحدة، وزارة الاقتصاد، الموقع الإلكتروني 	•

أبوظبــي، غرفــة التجــارة والصناعــة، مركــز المعلومــات، المؤشــرات الاقتصاديــة لدولــة الإمــارات  	•
العربيــة المتحــدة – إمــارة أبوظبــي )2004 – 2006(.

دولة الإمارات العربية المتحدة، وزارة الاقتصاد، مصدر سابق. 	•
دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، وزارة التربيــة والتعليــم، »أرقــام وإحصــاءات«، الموقــع الإلكترونــي:  	•

www.moe.gov.ae
ــر حــول »الانتقــال مــن  ــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة، تقري دول 	•

ــو 2000. ــة«، يوني ــة متقدّم ــرة وتقني ــة ماه ــى عمال ــارات إل ــة المه ــة متدني ــة رخيص عمال
دولة الإمارات العربية المتحدة، وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، المصدر السابق. 	•

هيئة تنمية وتوظيف الموارد البشرية المواطنة )تنمية(، الموقع الإلكتروني 	•
 www.tanmia.ae  

د. عــادل حســن، »التنظيــم الصناعــي وإدارة الإنتــاج«، دار النهضــة العربيــة للطباعــة والنشــر،  	•
.2001

الأمانة العامة لجامعة الدول العربية، التقرير العربي الموحّد، سبتمبر 2006. 	•
دولة الإمارات العربية المتحدة، وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، مصدر سابق. 	•

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية لعام 2005. 	•
دولة الإمارات العربية المتحدة، وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، مصدر سابق. 	•

الأمانة العامة لجامعة الدول العربية، مصدر سابق. 	•
أبوظبــي، غرفــة التجــارة والصناعــة، مركــز المعلومــات، المؤشــرات الاقتصاديــة لدولــة الإمــارات  	•

العربيــة المتحــدة – إمــارة أبوظبــي )2004 – 2006(.
تضــمّ منظمــة الأمــن والتعــاون فــي أوروبــا ))OSCE نحــو 56 دولــة فــي عضويتهــا، وتنتمــي هــذه  	•

الــدول إلــى القــارة الأوروبيــة، ووســط آســيا، وشــمال أمريــكا. 
.)Global Economic Prospects( »2006 تقرير البنك الدولي: »الآفاق الاقتصادية العالمية 	•

www.un.org : برنامج الأمم المتحدة للبيئة )اليونيب(، الموقع الإلكتروني 	•

د. الجصانــي، إيــاد حلمــي، النفــط والتطــور الاقتصــادي والسياســي فــي الخليــج العربــي، دار  	•
.1982 الكويــت،  المعرفــة، 

ــي،  ــام، أبوظب ــدة، الإع ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــي دول ــط ف ــتقبل النف ــد الله، مس ــماعيل، عب إس 	•
.1976

حســن، أنيــس زكــي، الخطــة الاقتصاديــة الأولــى لإمــارة أبوظبــي ومؤشــرات المرحلــة القادمــة، دائرة  	•
تخطيــط أبوظبــي، يوليــو 1974

ــل، أصــول  ــي. د. راغــب نبي ــة، أبوظب ــداد متفرق ــي الســنوي، أع ــاب الإحصائ ــط، الكت ــرة التخطي دائ 	•
ــي، 1995. ــي، أبوظب ــع الثقاف ــورات المجم ــد، منش ــيخ زاي ــر الش ــي فك ــة ف ــة، دراس ــادة الحضاري الري

ــات الخليــج  ــي مجتمع ــة والاقتصاديــة ف ــة الاجتماعي ــات التنمي ــم، معوّق ــي، محمــد غان د. الرمح 	•
العربــي المعاصــرة، الكويــت، 1977.

د. العتيبــة، مانــع ســعيد، اقتصــادات أبوظبــي قديمــً وحديثــً، وزارة النفــط والصناعــة، دولــة  	•
.1973 المتحــدة،  العربيــة  الإمــارات 

د. العتيبــة، مانــع ســعيد، النفــط والاقتصــادات الإمــارات العربيــة المتحــدة، المجلــدان الأول والثانــي،  	•
وزارة النفــط والثــروة المعدنيــة، دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، 1990.

ــى الاســتقلال،  ــة الإمــارات العربيــة المتحــدة مــن الاســتعمار إل د. العيدروســي، محمــد حســن، دول 	•
الكويــت، 1989.

ــي، معهــد الإنمــاء  د. عيســى، نجيــب، نمــوذج التنميــة فــي الخليــج والتكامــل الاقتصــادي العرب 	•
العربــي، بيــروت، 1976.

د. الفــارس، عبــد الــرزاق فــارس، اقتصــاد أبوظبــي، إدارة البحــوث والدراســات، ديــوان ولــي العهــد –  	•
أبوظبــي، 2001.

القاســمي، خالــد بــن محمــد، دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، مســيرة قائــد وإدارة شــعب، الكتــاب  	•
الأول، مؤسســة دار الكتــاب الحديــث، الشــارقة، 1992.

د. نبيلــون، ك.ج. ترجمــة محمــد أميــن عبــد الله، أبوظبــي وســاحل عُمــان فــي موكــب التطــور، دار  	•
الكتــب الوطنيــة، أبوظبــي.

وزارة التخطيــط، التطــورات الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، أعــداد  	•
ــة الإمــارات العربيــة المتحــدة. مختلفــة، دول

وزارة الإعــام والثقافــة، أضــواء علــى التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي دولــة الإمــارات العربيــة  	•
.1995 )1972-1994(، ديســمبر  المتحــدة 

وزارة الإعلام والثقافة، الكتاب السنوي، أعداد متفرّقة، دولة الإمارات العربية المتحدة. 	•
وزارة الاعــام والثقافــة، محاضــرات الموســم الثقافــي، أعــداد متفرّقــة، دولــة الإمــارات العربيــة  	•

المتحــدة.
وزارة المالية والصناعة، مجلات دورية ربع سنوية، أعداد مختلفة، أبوظبي. 	•

ــة الإمــارات العربيــة  وزارة النفــط والثــروة المعدنيــة، أخبــار النفــط والصناعــة، أعــداد مختلفــة، دول 	•
المتحــدة.

www.scad.ae


الفصل

ي
ئـــ

صا
لإح

ق ا
حـــ

مل
ال

I  18  I  17  I  16  I  15  I  14  I  13  I  12  I  11  I  10  I  9  I  8  I  7  I  6  I  5  I  6  I  5  I  4  I  3  I  2  I  1  I

www.scad.ae

	Button1: 


